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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
042 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas para

fortalecer y formalizar el sector artesanal, se crea

el Fondo de Promocion Artesanal y se dictan otras
disposiciones.

Bogotd, D. C., 19 de junio de 2014

Doctor

JAIRO ORTEGA SAMBONI

Presidente

Comision Sexta Constitucional Permanente

Céamara de Representantes

Ciudad

Respetado doctor Ortega:

En cumplimiento a la honrosa designacién que
me hiciera la Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional Permanente, de la honorable Camara
de Representantes me permito presentar informe de
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
namero 042 de 2013 Camara, por medio de la cual
se establecen medidas para fortalecer y formalizar
el sector artesanal, se crea el Fondo de Promocion
Artesanal y se dictan otras disposiciones.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
DEL PROYECTO

El Proyecto de ley nimero 042 de 2013 Cama-
ra, fue radicado en Secretaria por los honorables
Representantes Libardo Antonio Taborda Castro y
Hernan Penagos Giraldo, el dia 30 de julio del afio
2013y por medio de la nota interna nimero C.S.C.P.
3.6, 165 de 2013, se me hizo la honrosa designacion
como ponente para primer debate.

La Comision Sexta Constitucional Permanente,
aprobd el texto del proyecto de ley en primer debate
en sesion del primero (1°) de abril de 2014 a través de
Actanimero 109 de lamismafecha, y en consecuencia
a la honrosa designacién que hiciera esta comision,

tal como consta por medio de la nota interna nimero
3.6.—231de 2014, del 1° de abril de 2014, me permito
presentar informe de ponencia parasegundo debate en
la honorable Camara de Representantes al Proyecto
de ley nimero 042 de 2013 Céamara, por medio
de la cual se establecen medidas para fortalecer y
formalizar el sector artesanal, se crea el Fondo de
Promocion Artesanal y se dictan otras disposiciones.

La presente ley tiene por objeto establecer el
régimen juridico para la promocion, proteccion y
fortalecimiento de la actividad artesanal colombiana.
Establece medidas para incentivar la formalizacion
y el desarrollo del sector artesanal por medio de
la integracion al desarrollo econémico del pais, de
manera que se convierta en un sector productivo
descentralizado y generador de empleo sostenible,
con facilidades de acceso al financiamiento publico y
privado mediante lacreacion del Fondo de Promocion
Artesanal. Reconoce al artesano como constructor
de identidad y tradiciones culturales, estimulando la
asociatividad del sector que permita la recuperacion
y fortalecimiento de las manifestaciones y valores
culturales, historicos y la identidad nacional.

La dindmica de globalizacion actual, asi como la
politica de internacionalizacion econémica del Go-
bierno Nacional imponen desafios en materia laboral,
comercial y de turismo para los sectores econdmicos
en losaspectos de productividad y competitividad que
no se pueden aplazar.

El sector artesanal se constituye en un subsector
transversal alos macrosectores de industriamanufactu-
reray comercio, el cual estd directamente relacionado
con la actividad y la promocién turistica; permite el
aprovechamiento que se genera de la diversidad y
la riqueza cultural que tiene el pais derivado de la
convergencia de diferentes culturas y etnias!; y esta
involucrado de manera directa con el medio ambiente

1 Colombia reconoce las etnias: Indigena, Afrocolombia-
na, Palenquera, Raizal y ROM o Gitanos.
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considerando el origen de los insumos para la fabri-
cacion de las artesanias.

La importancia del sector artesanal en Colombia
radica en el fortalecimiento de la identidad cultural
nacional y en latransversalidad que tiene como sector
productivo de la economia que emplea gran cantidad
de fuerza laboral. No obstante, tradicionalmente ha
sido un sector olvidado, con altas tasas de informa-
lidad laboral, baja tecnificacion y productividad, e
indices de escolaridad y cualificacion del recurso
humano precario.

Segiin cifras del estudio oficial més reciente? en
Colombia, el sector artesanal esta conformado por
aproximadamente 350.000 personas y representa
cercadel 15% del total de lamano de obraen el sector
manufacturas. No obstante, la poblacion vinculada de
manera indirecta al sector como artesanos de dedica-
cién temporal, agentes comerciales o prestadores de
servicios de desarrolloasciende a1.200.000 personas.

Las condiciones de informalidad laboral, baja
productividad y competitividad, escaso acceso al
sistema financiero formal, ¢ indicadores deficientes de
aseguramiento en salud y pensiones son recurrentes y
generalizadasentre losartesanos. El Estado colombia-
noatravés de laarticulacion de susinstituciones tiene
un reto inaplazable para mejorar los indicadores de
calidad de vida, inclusion social y desarrollo humano
de la poblacion en general, en especial la poblacion
de bajos recursos donde se ubican la mayoria de ar-
tesanos en las regiones del pais.

Entre las principales ventajas que tiene laactividad
artesanal es destacable mencionar que es un sector que
no demanda altas inversiones econémicas, es inten-
sivo en mano de obra en todas las fases de la cadena
productiva, por lo cual facilita la creacion de nuevos
puestos de trabajo a bajo costo de manera sostenible
en etapas que van desde la consecucion de la materia
prima hasta la venta final del producto.

“Lastécnicasartesanalestradicionalesseincorpo-
ran en la nocion del patrimonio intangible y requiere
de la intervencion de los Estados y del trabajo de las
comunidades para su salvaguardia y sostenibilidad
eneltiempo. Se estima que las artesanias representan
cerca de una cuarta parte de las microempresas en el
mundo en desarrollo, vinculando adiversos grupos de
poblacién y comunidades étnicas, lo cual demuestra
el efecto social multiplicador del sector, que genera
empleos en el corto plazo y fortalece la identidad
cultural”.(Censo Econémico Artesanal, 1998).

Diagnostico del Sector Artesanal en Colombia.

“Un mapa artesanal de Colombia mostraria bien
definidas las zonas productoras. Al Sur, el departa-
mento de Narifio es el nucleo principal, con un 14%
de los artesanos del pais. En el Centro, Boyaca y
Tolima representan respectivamente el 8% y el 5%
del total nacional. El resto de la produccion se ubica
en los departamentos de la costa Atlantica y el Eje
Cafetero”. (Artesanias de Colombia, 2006).

Cifras del Censo Econémico Nacional del Sector
Avrtesanal realizado por el DANE a personas que en
promedio destinan mas del 70% de su actividad a la
produccion artesanal report6 que los artesanos en su
mayoria son jefes de hogar, de los cuales el 60% son

2 Censo Econémico Nacional del Sector Artesanal, Artesa-
nias de Colombia S. A., 1998.

mujeres y el 40% hombres. Esta poblacion se centra
especialmente en areas urbanas, encontrandose en
las &reas rurales, aproximadamente 50.000 artesanos
entre campesinos, colonos o indigenas.

De igual forma, cifras del mismo censo reportan
que unicamente el 3% de los artesanos han asistido a
cursos universitarios o de formaciéntécnica, mientras
que el 17% de la poblacion artesana no tiene ningdn
tipo de estudios; y del 52% que han acudido a una
escuela, el 34.2% no termind la primaria y el 9.6%
solamente termino su bachillerato.

El nivel de escolaridad en el sector artesanal se
explica porque la forma de aprendizaje de los oficios
artesanales se da en un contexto familiar y por inicia-
tiva personal; por tanto, laformacion en sumayoriaes
de caracter informal mediante la participacion directa
en los procesos productivos, en donde juega un papel
fundamental la intuicion perfeccionada por el ejerci-
cio cotidiano del trabajo en los aspectos técnicos del
proceso y del producto.

Porotraparte, segiin oficios, lapoblacion de artesanos
se concentra especialmente en la tejeduria (en todas su
diversas variantes) con 57.5%, el trabajo en madera con
13.5%, la alfareria-ceramica con 9.8% de la poblacion,
la marroquineria con 3.5% y la joyeria-orfebreria con
2.4% (Censo Econdmico Artesanal, 1998).

Respecto a la estructura y la forma de organizacion
para la produccion en el sector artesanal, el 56,11%
del sector artesanal desarrolla su actividad en peque-
fias unidades productivas y en forma individual. Las
caracteristicas de la produccion y la rentabilidad de las
unidades econémicas de los artesanos se caracterizan
por el escaso acceso al financiamiento para apalancar
la produccidn, pues lacomercializacion es realizada por
los grandes intermediarios que cuentan con el capital
para participar en ferias y eventos nacionales e interna-
cionales donde pueden vender los productos obteniendo
utilidades superiores al 100% por producto dado que en
su mayoria aprovechan la posicion de vulnerabilidad
de los artesanos productores para comprar a precios
irrisorios sus productos en modalidad de consignacién.
En este sentido, es comun la practica de apalancarse en
lanecesidad de los artesanos para pagarles hasta 3 meses
después de adquiridos los productos.

Asimismo, cifras del Censoratifican que el 89%de
los talleres artesanales no solicita crédito, el 29.87%
por temor al endeudamiento, el 15.40% por exceso
de garantias y colaterales para respaldar las deudas
y el 25.02% por los altos costos de los intereses y de
los servicios financieros.

Por otra parte, en lo relacionado con niveles y
grados de organizacion, el 82,38% de los artesanos
no ha participado en ningun tipo de organizacion, y
soloel 12,81% pertenece a organizaciones gremiales,
comunitariasy paralaproducciény comercializacion.

Lamayor parte de laproduccién artesanal se vende
enlostalleresoviviendas. Un0,30% se vende en plaza
de mercado y Unicamente el 11,58% vende en otros
sitios; el 0,03% de los artesanos participa en ferias
artesanales y el 0,01% en forma ambulante. De igual
manera, el 85,16% de la produccion se vende en los
municipios de origen, el 8,18% en otros municipios,
y solamente el 3,45% en otros departamentos, lo
que explica las grandes debilidades existentes en los
procesos de comercializacion. (Censo Econdmico
Artesanal, 1998).
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El sector artesanal estd directamente relacionado
con la actividad turistica, y aunque casi todo el te-
rritorio colombiano tiene vocacion turistica, de los
32 departamentos han sido Unicamente ocho los que
han enfocado sus esfuerzos en las artesanias como
sector productivo para jalonar ladindmicaeconémica
regional, entre estos se destacan: Bolivar, Boyaca,
Cauca, Cordoba, Guaviare, Narifio, Quindio y Sucre.

Asi mismo, desde el Viceministerio de Turismo
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se
liderd la construccidn de una Politica de Turismo y
Avrtesanias en el afio 2009 con la participacion de
todos los actores institucionales, académicos y del
sector privado involucrados en el tema para definir
acciones y lineamientos de politica que incentiven y
articulen la artesania como atractivo que estimule el
turismo en el pais.

Después de analizado el diagndstico del sector arte-
sanal, es desalentador cuando se evidencian los bajos
niveles de productividad y competitividad entodos los
eslabones de la cadena productiva, la informalidad es
uno de los principales retos que tiene el sector y, en
este sentido, es necesario fortalecer la asociatividad
de los artesanos, la creacion de agremiaciones y ge-
nerar mecanismos para que tengan mejores canales
de comercializacion de sus productos.

Por lo tanto, ponemos a consideracion de ustedes
honorables Congresistas esta iniciativa legislativa
con el fin de fortalecer el sector artesanal por medio
de la asociatividad y la posibilidad de acceso a la
financiacion publica y privada.

Asi mismo, se resalta la profesion artesanal, y se
buscafundamentalmentearticular toda laofertainstitu-
cional del Estado que es transversal a la artesania para
apuntalar el desarrollo de los artesanos y del sector.

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La Constitucion Politica de Colombia en los arti-
culos 7° y 8° consagra como obligacion del Estado
y de las personas, reconocer la diversidad étnica y
cultural, y proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion. Asi mismo, en el articulo 333 ibidem,
se establece que la actividad econémica y la inicia-
tiva privada son libres, dentro de los limites del bien
comun. Parasu ejercicio, nadie podra exigir permisos
previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley. La
libre competencia econémica es un derecho de todos
que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una
funcion social que implica obligaciones. El Estado
fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara
el desarrollo empresarial.

Partiendo de la base que consagra la Constitucion,
estos principios sirven de base para la definicion del
papel del Estado en relacion con la cultura y para fijar
politicas de desarrolloentornoalacultura. Igualmente
la Carta Magna, en su articulo 333, que destaca la
funcion social de laempresa como base del desarrollo,
criterio fundamental de la responsabilidad del sector
privado del turismo y de las artesanias.

La Convencion de la Unesco para la salvaguardia
del patrimonio cultural inmaterial, suscrita por Co-
lombiacomo Estado Miembro de estaorganizacion; el
pais se compromete adesarrollar programasy acciones
para contribuir a la creacion o a la consolidacion de
industrias culturales y a cooperar en el desarrollo de
las infraestructuras y las competencias necesarias, a

apoyar la creacion de mercados locales viables y a
facilitarel acceso de losbienes culturales de Colombia
almercado mundial y aloscircuitos internacionales de
distribucion. A través de este instrumento internacio-
nal, el Gobierno colombiano haobtenido ladeclaracion
del Carnaval de Barranquilla como Obra Maestra del
Patrimonio oral e Intangible de la Humanidad y del
Palenque de San Basilio en la categoria de Espacio
Cultural, expresiones que incorporan el elemento
artesanal en los trajes, instrumentos musicales, sa-
beres, practicas y demas tradiciones que integran el
conglomerado de manifestaciones populares de las
mismas, configurando excelentes oportunidades para
el tema turistico en estas regiones.

Ley 36 de 1984 — Ley del Artesano, mediante la
cual se reglamenta la profesion de artesano.

Ley 300 de 1996, Ley General de Turismo, que
reconoce al turismo como unaactividad prioritariapara
el desarrollo econémico del pais y de sus regiones e
identificalas modalidades de turismo relacionadas con
el aprovechamiento del patrimonio cultural. Lanorma
establece igualmente que a través del Plan Sectorial
de Turismo se deben definir los elementos para que
el turismo encuentre condiciones favorables para su
desarrollo en el ambito cultural.

Ley 397 de 1997, Ley General de Cultura, que
los roles de actuacion del Estado frente a la cultu-
ra, a partir de la funcién social del patrimonio, su
reconocimiento, aprovechamiento y proteccion, en
coordinacién con las entidades territoriales, estable-
ciendo como principios, entre otros, la difusion del
patrimonio cultural de la Nacién. Esta norma sefiala,
en su articulo 18, a la artesania como una expresion
cultural tradicional, objeto de estimulos por parte del
Estado, en desarrollo de los articulos 70, 71,y 72 de
la Constitucion Politica de Colombia.

Ley 590 de 2000 y su reforma a través de la Ley
205 de 2004, que dictan disposiciones para la pro-
mocion y el fomento de la micro, pequefia y mediana
empresa colombiana y se establece su clasificacion,
segln sus activos y nimero de trabajadores, la cual
regula las principales actuaciones de las empresas
artesanales y turisticas.

Ley 1101 de 2006, por la cual se modifica la Ley
General de Turismo, establece el impuesto con destino
al turismo como inversion social; su recaudo y des-
tinacion a la promocién y competitividad del sector.

LaLey 1185 de 2008, que modifica la Ley General
de Cultura, definiendo el patrimonio cultural y con
base en este concepto amplia la gestion y la funcion
del mismo para la sociedad colombiana.

Decreto nimero 258 de 1987, que reglamenta la
Ley 36 de 1984 y organiza el registro nacional de
artesanos y organizaciones gremiales de artesanos
como funcion de la sociedad, en su articulo 30.

Plan Decenal de Cultura2001-2010, Hacialacons-
truccién de una ciudadania democratica cultural, que
destaca la produccion artesanal como valiosa para la
construccion de proyectos colectivos de Nacién, en la
que se generan condiciones para la sostenibilidad de
la diversidad y el dialogo cultural, sin desconocer su
importante papel como dinamizador de la economia.

Documento Conpes 3397 de 2005, que reconoce
que el turismo se ha convertido en un indicador del
nivel de vida de la sociedad colombiana y es una
importante fuente de ingresos de las economias. El
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documento propone lineamientos para el desarrollo
del sector especialmente en materia de recuperacion
y sostenibilidad del patrimonio cultural y ambiental
para la actividad, reconociendo a la cultura como un
bien de consumo de primer orden que se constituye en
un activo y un atractivo importante de nuestro pais, el
cual debe ser ofrecido con calidad através del turismo.

Eldocumento Conpes 3484 de 2007, por transforma-
ciénproductivay lapromocion de las micro, pequefiasy
medianas empresas, como unesfuerzo pablico-privado,
a través del cual se promueven estrategias que impac-
tan tanto al turismo como a la artesania, dada su alta
participacion en el sector de las Mipymes.

Plan Sectorial de Turismo 2008-2010, Colombia
destino turistico de clase mundial, que tiene como ob-
jetivo, consolidar los procesos regionales de turismo de
tal manera que se disponga de una oferta de productos
y destinos altamente competitivos —de clase mun-
dial-para los mercados nacionales e internacionales.
Este Plan contempla como lineamiento especifico la
definicion de politicas para los productos de turismo
especializado, como es el caso del turismo cultural.

Politica de Turismo Cultural, identidad y desa-
rrollo competitivo del patrimonio, que traza unos
lineamientos estratégicos paraarticular las iniciativas
de los sectores turistico y cultural de manera soste-
nible, fortaleciendo la gestion y promocioén turistica
cultural; como la organizacion y mejora de la oferta,
disefiando productos de turismo cultural atractivos y
diferenciados, que sean el mejor vehiculo de comu-
nicacion de la enorme riqueza cultural del pais. Una
de las estrategias que promueve esta politica se enun-
cia como “Fortalecimiento de la cadena productiva
artesanal en destinos turisticos culturales”, punto de
partida para la formulacion del presente documento.

DERECHO COMPARADO

EnArgentinacomo en el resto de América Latina, las
artesanias constituyenunorgullo patrimonial y represen-
tan de la forma més autentica la diversidad cultural de
cada uno de estos paises. La Ley Nacional de este pais
contempla dentro de sus objetivos generales, establecer
los lineamientos generales de una politica artesanal,
orientada fundamentalmente hacia los artesanos, de
maneraque con su participacion efectiva logren el maxi-
mo desarrollo social, econémico, politico y cultural, asi
mismo establece que debe existir una coordinacion de
una forma dinamica y efectiva las distintas politicas y
recursosentreel Estado Nacional, lasprovincias, sectores
sociales, privados y organismos internacionales.

En México existe la Ley Federal para el fomento de
la microindustria y la actividad Artesanal, tiene como
objeto fomentar el desarrollo de la microindustria y
de la actividad artesanal, mediante el otorgamiento de
apoyos fiscales, financieros, de mercado y de asistencia
técnica, asi como a través de facilitar la constitucion y
funcionamiento de las personas morales correspondien-
tes, simplificar tramites administrativos ante autoridades
federales y promover la coordinacion con autoridades
locales 0 municipales para este Ultimo objeto.

En Per0 esta vigente la ley del Artesano y del de-
sarrollo de la actividad artesanal, la cual tiene como
objeto reconocer al artesano como constructor de
identidad y de tradiciones culturales, que regula el
desarrollo sostenible, la protecciony lapromocién de
laactividad artesanal en todas sus expresiones, propias
de cadalugar, difundiendoy promoviendo sustécnicas

y procedimientos de elaboracion, teniendo en cuenta
la calidad, representatividad, tradicién, valor cultural
y utilidad y creando conciencia en la poblacién sobre
su importancia econoémica, social y cultural.

Laimportanciay pertinenciadel presente proyecto
de ley, nace por la necesidad de implementar una nor-
matividad dentro del ordenamiento juridico que sea
consecuente y dé cuenta de la actualidad que vive el
sector artesanal en Colombia y oriente el desarrollo
del sector y adaptacion a las nuevas demandas del
mercado. Es por ello que se pretende por intermedio
de la presente iniciativa generar herramientas para la
promocion, proteccion y fortalecimiento del sector
y medidas que incentiven la formalizacion, teniendo
en cuenta el porcentaje tan elevado de informalidad
en el medio artesanal, para lo cual se potencializan
figuras ya creadas por medio de la Ley 36 de 1984
como lo es el Registro Nacional de Artesanos, al
crearse el Registro Unico Nacional Artesanal (RUNA),
instrumento que permite recopilar y administrar la
informacidn de todos los actores que participan en
la actividad artesanal, con el propdsito de mantener
una informacion actualizada del sector.

El Registro Unico Nacional Artesanal se constituye
en un mecanismo que facilitael disefio y laaplicacion
de politicas, asi como la ejecucion y focalizacion y
consecucion de programas de fomento, estimulo y
desarrollo para la actividad artesanal.

Lainscripcion en el RUNA serd gratuita, el Minis-
terio de Comercio, Industriay Turismo, por medio de
Artesanias de ColombiaS.A., administrarael RUNA,
para lo cual contara con una destinacién presupues-
tal que le permita realizar dicha funcién en todo el
territorio nacional.

Asimismo enlainiciativa se configuran Organos de
Direcciony Operacionenel sector artesanal, en donde
se establece la Junta Nacional de Artesanias como
maximo organismo rector en materia de politica arte-
sanal, la cual tendré dentro de sus funciones, proponer
lapolitica artesanal del pais, las normas y acciones de
apoyo adichaactividad, evaluar permanentemente el
cumplimientode lapoliticay los objetivos propuestos,
proponer estrategias de descentralizacion y de arti-
culacién de la inversion publica para el sector en los
niveles de gobierno local, departamental y nacional.

Dentro de las funciones asignadas a la Junta
Nacional de Artesanias como maximo organismo
rector en materia de politica artesanal, esté la gran
responsabilidad de generar politicas publicas efica-
ces para el desarrollo del sector artesano y de esta
manera contribuir a la innovacion, la promocion y el
desarrollo de la artesania y de la pequefia y mediana
empresaque tiene como objeto principal laproduccion
y comercializacion de la artesania.

Elproyectode ley propone que se reconozcaaArtesa-
nias de Colombia S.A., como la institucion articuladora
de la politica pablica y ejecutora de las estrategias de
fortalecimiento del sector artesanal colombiano.

Se crean lineamientos y mecanismos de fortaleci-
miento, apoyo y promocion de la actividad artesanal,
los cuales estaranen cabeza de Artesanias de Colombia
S.A., institucién que debera:

- Promover el crecimiento, desarrollo integral y
reconocimientodel artesanoy de laactividad artesanal
impulsando lainversion pdblicay privada, y el acceso
al mercado interno y externo de este sector.
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- Promover y preservar los valores culturales,
histéricos, ambientales y sociales que constituyen la
actividad artesanal.

- Fomentar la innovacion y el mejoramiento tec-
nolégico, unidos a laimplementacion y aplicacion de
requisitos y normas técnicas para mejorar la calidad
y competitividad de los productos artesanales.

- Estimular la articulacién, cooperacion y asocia-
tividad de los diferentes agentes que hacen parte de
la actividad artesanal.

- Promover la permanente capacitacion del ar-
tesano, estimulando el desarrollo de las aptitudes y
habilidades que incrementen su potencial creativo,
técnico y econdémico.

- Fomentary difundir, en el sector artesanal, el uso
y aplicacion de la regulacion relativa a la propiedad
intelectual.

- Promover practicas sostenibles en los procesos
productivos de la actividad artesanal de acuerdo con
lo estipulado en los principios de ley.

Dentrode las herramientas que contempla lapresen-
teiniciativa legislativa se encuentran los Mecanismos
de Fomento y Promocién para la inversion puablica
y privada a favor del sector artesanal, mecanismos
que contempla la creacién del Fondo de Promocion
Avrtesanal, el cual tiene el propoésito de fomentar la
promocion, protecciény el mejoramientode laproduc-
tividad y competitividad artesanal. Laadministracion
y ejecucion de los recursos del Fondo de Promocion
Avrtesanal se hara a través de una entidad adminis-
tradora que a eleccion del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, podra ser una entidad financiera
oArtesanias de Colombia S.A., empresa de economia
mixta adscrita al Ministerio de Industriay Comercio.

La destinacion de los recursos del Fondo de Pro-
mocion Artesanal se hard para financiacion y cofinan-
ciacion de proyectos orientados al fortalecimiento de
laproductividad y competitividad del sector artesanal,
asi como programas de promocién y fomento que
permitan la formalizacion de los artesanos.

De ahi lagran importancia de la creacion de las di-
ferentes figuras contempladas en la presente iniciativa
para que el sector artesanal pueda ser beneficiario de
los programas y proyectos ademas que pueda acce-
der a créditos y beneficios economicos de fuentes de
cooperacion y cofinanciacion.

Proposicion

Por las razones y consideraciones expuestas, propo-
nemos Yy solicitamos a los miembros de la Plenaria de
Camarade Representantes, aprobarensegundodebate, el
informe de ponencia el cual rindo de forma POSITIVA
al Proyecto de ley nimero 042 de 2013 Camara, por
medio de la cual se establecen medidas para fortalecer
y formalizar el sector artesanal, se crea el Fondo de
Promocidn Artesanal y se dictan otras disposiciones.

Del honorable Representante a la Camara,

LUIS GUILLERMO BEARRERA GUTIERREZ

ante a la imara
0 de Boyaca

TEXTOAPROBADOENPRIMERDEBATEPOR
LA COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTEDELAHONORABLECAMARA
DE REPRESENTANTES EN SESION DEL DIA
PRIMERO (1°) DEABRILDE 2014ALPROYEC-
TO DE LEY NUMERO 042 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas para
fortalecer y formalizar el sector artesanal, se crea
el Fondo de Promocion Artesanal y se dictan otras
disposiciones.
“El Congreso de la Republica”
DECRETA:
TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
Principios generales

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene
por objeto establecer el régimen juridico para la pro-
mocion, proteccion, fortalecimiento y formalizacion
de la actividad artesanal colombiana, mediante el
rescate de la tradicion, la innovacidn, el mercadeo,
la comercializacion, bajo criterios de sostenibilidad,
competitividad, mejoramiento continuo y respeto a
la identidad cultural del pais.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente
ley aplica a las personas naturales o juridicas, de
caracter publico o privado, que participen parcial
0 completamente en alguno o todos los eslabones
de la cadena de valor de la artesania compuesto por
actividades de investigacion, proveeduria de materias
primas, desarrollo de producto, produccion, mercadeo
y venta de los productos artesanales. Para efecto de
los beneficios establecidos, es necesario estar inscrito
en el Registro Unico Nacional Artesanal de que trata
el articulo 9° de la presente ley.

Articulo 3. Principios rectores de la politica.

a) Identidad. En virtud de la cual, se protegera y
promovera la identidad cultural nacional y el patri-
monio inmaterial de los colombianos por medio de
la conservacion, promocion y difusion de las tradi-
ciones culturales asociadas a la actividad artesanal.
Entendiendo que estas son dinamicas, se sedimentan
y mutan de acuerdo a las practicas desplegadas por los
distintosactores involucrados en laactividad artesanal
y que responden a condiciones y condicionamientos
histéricos, sociales, politicos, econémicosy culturales
en el plano nacional e internacional.

b)Asociatividad. Envirtud de lacual se fomentaran
y fortaleceran formas asociativas de integracion de
los artesanos en el sector.

¢) Sostenibilidad. Envirtud de lacual, las practicas
de los actores de la actividad artesanal colombiana
se enmarcaran en el desarrollo econémico y social,
respetuosoy enarmoniacon el ambiente, incentivando
y valorando el uso racional y prudente de los recursos
naturales, el fortalecimiento de las tradiciones socio-
culturales de Colombiacomo unanacion pluriétnicay
multicultural,y el posicionamientoy lacompetitividad
de la actividad artesanal en los mercados nacionales
e internacionales.

d) Coordinacion. Envirtud de lacual, lasentidades
publicas y privadas que integran el sector artesanal
actuaran en forma coordinada en el ejercicio de sus
funciones.
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e) Concertacion. Envirtud del cual, las decisiones
yactividades del sector se fundamentaranenacuerdos
socializados paraasumir responsabilidades, esfuerzos
yrecursosentre los diferentes actores comprometidos,
tanto del sector pablico como del sector privado para
el logro de los objetivos trazados que beneficien el
sector artesanal.

f) Equidad. En virtud del cual, se deben generar
acciones afirmativas que propicien condiciones de
igualdad en el desarrollo de los derechos sociales,
econdmicos, culturales y ambientales.

g) Diversidad. En virtud de la cual, se protegera e
impulsaran lasdiferentes manifestaciones artesanales
autoctonas, tradicionales y contemporaneas recono-
cidas en Colombia.

h) Descentralizacién. En virtud del cual, el
desarrollo y promocion de la actividad artesanal es
responsabilidad de los diferentes niveles de Gobierno
en sus areas de competencia y se desarrolla por las
instituciones, empresas privadas y publicas, segln
sus respectivos ambitos de accion.

i) Integralidad. En virtud de la cual, la interven-
cion en el sector debera considerar los eslabones de
la cadena de valor, entendida esta como la forma de
organizacion del sector artesanal que integra la inves-
tigacion, proveeduria de materias primas, desarrollo
de producto, produccion, mercadeo y venta de los
productos artesanales. Su objetivo es incrementar la
productividad y mejorar la competitividad del sec-
tor artesanal, generando condiciones que permitan
aumentar la participacion del sector en la estructura
econdmica nacional y en las exportaciones.

CAPITULO II
Definiciones y clasificacion de artesania

Avrticulo 4°. Artesania. Objetos fabricados me-
diante latransformacion de materias primas naturales
basicas, en los que la intensidad del trabajo manual es
preponderante, expresan la creatividad de quienes las
elaboran y tienden a ser piezas Unicas. La naturaleza
especial de los productos artesanales se basa en sus
caracteristicas distintivas, que pueden ser utilitarias,
estéticas, artisticas, creativas, vinculadas a la cultura,
decorativas, funcionales, tradicionales y simbdlicas.

Articulo 5°. Artesanos. Se consideran artesanos
a las personas que, en el marco de la ejecucion de
uno o varios oficios de predominio manual, realizan
procesos creativos de transformacion de materias
primas o bienes intermedios en bienes de consumo,
conforme a los conocimientos y las habilidades téc-
nicas y artisticas que hayan adquirido a través de la
transmision del conocimiento empirico, por tradicion
0 como resultado de procesos de educacion formal y
de competencias para el trabajo, relacionados con los
contextos culturales, geograficos y sociales.

Articulo 6°. Actividad artesanal. Es una actividad
propia de los contextos locales, en la que confluyen y
seinterrelacionan por lo menos cuatro componentes: el
artesano, la artesania, el oficio artesanal y los valores
simbolicos, de uso y de cambio.

Acrticulo 7°. Oficios artesanales. Entiéndase por
oficios artesanales a las actividades productivas pre-
ponderantemente manuales que conllevan el conoci-
mientoy ejecucion practica de un conjunto integral de
procesos, efectuados en funcion de la transformacion
de materias primas o bienes intermedios mediante el

manejo opcional de herramientas 0 maquinas, para
dar como resultado un bien de consumo. Los oficios
artesanales estan histéricamente condicionados, téc-
nicamente establecidos y socialmente determinados,
lo que implica multiples posibilidades para que sean
transmitidos, reproducidos o transformados por quie-
nes lo ejercen.

Paragrafo. Con el objeto de propiciar laformaliza-
cion de la actividad artesanal, el Gobierno Nacional
definira las categorias de oficios artesanales recono-
cidas. Para tal efecto, reglamentara la materia en un
término inferior a seis meses después de la entrada
en vigencia de la presente ley.

Articulo 8°. Taller artesanal. Se considera taller
artesanal a la unidad de produccién en donde el arte-
sano realiza el proceso de creacion, transformacion
y produccion de los productos artesanales.

CAPITULO Il
Registro Unico Nacional Artesanal

Articulo 9°. Registro Unico Nacional Artesanal
(RUNA). Créase el Registro Unico Nacional Artesanal
como instrumento que permite recopilary administrar
lainformacion de todos los actores que participan en
la actividad artesanal ya sean personas naturales o
juridicas, con el propdsito de mantener informacion
actualizada del sector. El Registro Unico Nacional
Avrtesanal se constituye en un mecanismo que facili-
ta el disefio y la aplicacion de politicas, asi como la
ejecucion y focalizacion de programas de fomento,
estimulo y desarrollo para la actividad artesanal.

Lainscripcionenel RUNAseraunservicio publico
gratuitoacargo del Estado. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, por medio de Artesanias de Co-
lombiaS.A.,administrard el Registro Unico Nacional
Artesanal, para lo cual contara con una destinacion
presupuestal que le permita realizar dicha funcion
en todo el territorio nacional. El Gobierno Nacional
reglamentara la materia.

Paragrafo. El Registro Unico Nacional Artesanal
no es obligatorio y en ningin momento pretende obs-
truir el libre ejercicio de la actividad artesanal como
actividad econémica o expresion creativa y cultural,
se constituye en un mecanismo que promueve la
asociatividad e incentiva la formalizacion del sector.

Articulo 10. Cancelacion en el Registro Unico
Nacional Artesanal (RUNA). La inscripcion en el
Registro Unico Nacional Artesanal se cancelara por
las siguientes causales:

a) Renuncia del titular que figura inscrito en el
registro.

b) Fallecimiento del titular.

¢) En el caso de las personas juridicas es causa
de su cancelacion la liquidacion y disolucién de la
sociedad.

CAPITULO IV
Organos de Direccion
y Operacion en el Sector Artesanal

Articulo 11. Junta Nacional de Artesanias. Esta-
blézcase laJunta Nacional de Artesanias como maximo
organismo rector en materia de politica artesanal.

La Junta Nacional de Artesanias estara integrada
por:

1. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo
o0 su delegado quien la presidira.
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2. El Ministro de Cultura o su delegado.

3.EIMinistrode Ambientey Desarrollo Sostenible
0 su delegado.

4. El Director del Departamento Nacional de Pla-
neacion o su delegado.

5. El Director de laUnidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias o su delegado.

6. El Director del Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena) o su delegado.

7. El Gerente General de Artesanias de Colombia
S. A, adscrita al Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo.

8. Un (1) Gobernador designado por la Federacion
Nacional de Departamentos.

9. Un (1) Alcalde designado por la Federacion
Colombiana de Municipios.

10. Por seis (6) delegados titulares con sus respec-
tivos suplentes elegidos para un periodo de dos (2)
afos, por los gremios de artesanos legalmente cons-
tituidos y registrados en el Registro Unico Nacional
Artesanal (Runa).

Paragrafo 1°. La Junta Nacional de Artesanias se
reunird minimo dos (2) veces al afio y elaboraré su
reglamentacion de acuerdo a la presente ley.

Paréagrafo 2°. Laparticipacion enlaJunta Nacional
de Artesanias en todo caso sera ad hondrem.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional reglamentara
el mecanismo de eleccion de los seis delegados con
sus respectivos suplentes, que representan a las agre-
miaciones de artesanos de que trata el numeral 10 del
presente articulo.

Paragrafo 4°. Artesanias de Colombia S. A., ejer-
cerd la secretaria técnica y convocara las sesiones de
la Junta Nacional de Artesanias.

Articulo 12. Funciones de la Junta Nacional de
Artesanias. Son funciones de la Junta Nacional de
Artesanias:

1. Proponer lapoliticaartesanal del pais, lasnormas
y acciones de apoyo a dicha actividad.

2.Fomentary proteger laactividad artesanal como
fundamento de la identidad cultural del pais.

3. Evaluar permanentemente el cumplimiento de
la politica y los objetivos propuestos.

4. Proponer estrategias de descentralizacion y de
articulacion de la inversion publica para el sector en
losnivelesde gobierno local, departamental y nacional.

5. Las demas que sefiale el reglamento.

Articulo 13. Sereconoce a Artesanias de Colombia
S. A., como la institucién articuladora de la politica
publicay ejecutorade lasestrategias de fortalecimiento
del sector artesanal colombiano.

TiTuLo 1l
LINEAMIENTOS Y MECANISMOS DE |
FORTALECIMIENTO, APOYO Y PROMOCION
DE LAACTIVIDAD ARTESANAL
CAPITULO |
Lineamientos Estratégicos

Avrticulo 14. Lineamientos estratégicos de promo-
cion. Sin perjuicio de las funciones establecidas por
ley, Artesanias de Colombia S. A., debera entre otros:

1. Promover el crecimiento, desarrollo integral y
reconocimiento del artesanoy de laactividad artesanal

impulsando lainversion pdblicay privada, y el acceso
al mercado interno y externo de este sector.

2. Promover y preservar los valores culturales,
histéricos, ambientales y sociales que constituyen la
actividad artesanal.

3. Fomentar la innovacion y el mejoramiento tec-
noldgico, unidos a laimplementaciony aplicacion de
requisitos y normas técnicas para mejorar la calidad
y competitividad de los productos artesanales.

4. Estimular laarticulacion, cooperacion y asocia-
tividad de los diferentes agentes que hacen parte de
la actividad artesanal.

5. Promover la permanente capacitacion del ar-
tesano, estimulando el desarrollo de las aptitudes y
habilidades que incrementen su potencial creativo,
técnico y econémico.

6. Fomentary difundir, enel sector artesanal, el uso
y aplicacion de la regulacion relativa a la propiedad
intelectual.

7. Promover précticas sostenibles en los procesos
productivos de la actividad artesanal de acuerdo con
lo estipulado en los principios de ley.

8. Lasdemas que sefialen los Estatutos de Artesanias
de Colombia S. A., con sujecion a los lineamientos
establecidos en el presente articulo.

CAPITULO I

Mecanismos de fomento y promocion para la
inversion publica y privada a favor del sector
artesanal

Articulo 15. Fondo de Promocidn Artesanal. Con
el propdsito de fomentar la promocion, proteccion y
el mejoramiento de la productividad y competitividad
artesanal, créase el Fondo de Promocion Artesanal
(FPA) como una cuenta especial del Ministerio de
Comercio, Industria'y Turismo, cuyos recursos estan
constituidos por:

1. Los que se le asignen anualmente en el Presu-
puesto Nacional.

2. Los derivados de los rendimientos financieros y
operativos del Fondo de Promocién Artesanal.

3. El producto de la venta o liquidacion de sus
inversiones.

4. Las donaciones, transferencias y aportes en
dinero que reciba.

5. Los aportes de cooperacion internacional.

Paragrafo 1°. Laentidad administradoradel Fondo
de Promocion Artesanal (FPA) podra constituir patri-
monios autbnomos, previa autorizacion de la Junta
Nacional de Artesanias de que trata el articulo 11 de
la presente ley.

Paragrafo 2°. La partida del Presupuesto Nacional
asignada anualmente parael Fondo de Promocién Ar-
tesanal (FPA) no afectara los topes fiscales establecidos
en las normas presupuestales y se considerara una
adicion al presupuesto del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

Paragrafo 3°. De conformidad con el articulo 267
de la Constitucion Politica, la Contraloria General de
la Republica ejercera control fiscal sobre los recursos
del Fondo de Promocion Artesanal.

Articulo 16. Administracién y Ejecucion de los

recursos del Fondo de Promocion Artesanal (FPA).
El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
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administrard y ejecutara los recursos del Fondo de
Promocion Artesanal (FPA) a través de una entidad
administradora que, a eleccion del Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo, podra ser una entidad
fiduciaria o Artesanias de Colombia S. A., empresa de
economia mixta adscrita al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

Paragrafo. Siel Ministerio de Comercio, Industriay
Turismoelige aArtesanias de Colombia S.A., laJunta
Directivade lamisma, actuard como Comité Directivo
del Fondo de Promocién Artesanal adicionada con
cinco (5) artesanos representantes de gremios artesa-
nales delegados por la Junta Nacional de Artesanias
quienes tendran voz y voto. El Comité Directivo del
Fondo de Promocion Artesanal sera el responsable de
la aprobacion de los proyectos y eventos susceptibles
de ser financiados con recursos del FPA.

Avrticulo 17. Destinacion de los recursos del Fondo
de PromocionArtesanal (FPA). Los recursos del Fondo
de Promocion Artesanal se destinaran ala financiacion
y cofinanciacion de proyectos orientados al fortaleci-
mientode laproductividad y competitividad del sector
artesanal asi como programas de promociony fomento
que permitan la formalizacion de los artesanos. Los
proyectos a financiar y cofinanciar deben estar de
acuerdo con la Politica Artesanal que establezca la
Junta Nacional de Artesanias de que trata el articulo
11 de la presente ley.

Parégrafo. EI Fondo de PromocionArtesanal podra
cofinanciar los proyectos para fortalecer el sector
artesanal de que trata el presente articulo, para los
municipios de categoria especial, 12, 28,y 32 Para los
municipios de categoria 4%, 5% y 62 se podra otorgar
financiacion hasta por la totalidad del proyecto apro-
bado por el Comité Directivo del FPA. El Gobierno
Nacional reglamentara la materia.

CAPITULO Il

Articulacién de la Artesania
y los Planes de Desarrollo

Avrticulo 18. Las entidades territoriales deberan
incorporar el sector artesanal en sus planes de desarro-
llo y estrategias de inversion para acceder a recursos
mediante la financiacion y cofinanciacion del Fondo
de Promocién Artesanal (FPA) de que trata el articulo
15 de la presente ley.

Paragrafo transitorio. Los Planes de Desarrollo de
lasentidades territorialesen el ambito departamental y
municipal vigentes para el periodo de gobierno 2012-
2015 que no hayan incorporado el sector artesanal en
sus planes y estrategias de inversion podran acceder
alos recursos del Fondo de Promocion Artesanal me-
diante la cofinanciacion de los proyectos aprobados
por el Comité Directivo del FPA.

CAPITULO IV
Asociatividad en el Sector Artesanal

Articulo 19. Los actores, instituciones e instru-
mentos de la presente ley promoveran e incentivaran
las formas asociativas constituidas por artesanos de
manera que contribuya a la participacion, representa-
cion, formalizaciény dinamizacion de las economias
locales.

Paragrafo. Para efectos de la presente ley, se re-
conocen como formas organizativas de artesanos las
colectividades de artesanos constituidasy legalizadas
0 que se constituyan conforme a la ley.

CAPITULO V

Acceso a mercados, competitividad
y formalizacién

Articulo 20. Acceso a mercados. El Ministerio de
Comercio, Industria'y Turismo, en coordinacion con
Proexporty Artesanias de Colombia S. A., los niveles
de gobierno departamental y municipal, asi como los
sectores oinstituciones competentes, facilitaran el ac-
ceso alos mercados, interno y externo, a los artesanos
y empresas vinculadas con la actividad artesanal a
través de diversos instrumentos de promocion, coo-
peracion, asociacion, formalizacidn, capacitacion y
facilitacion comercial. Para tal efecto, promoverén la
diversificacion y expansion del mercado interno y de
la exportacion de las artesanias.

Paragrafo. Los departamentos y los municipios
con vocacion turistica deberan coordinar y garantizar
la promocion y el acceso efectivo de los artesanos
al mercado interno en la jurisdiccién donde se tiene
competencia.

Articulo 21. Politica publica intersectorial de
apoyo, fortalecimiento y promocion del sector arte-
sanal colombiano. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, el Gobierno Nacional formulara
un documento Conpes (Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social), con el objetivo de disefiar la
politica publica para el sector artesanal que tenga
caracter transversal y permita crear estrategias de
inversion puablica amparadas en alianzas interinsti-
tucionales de orden nacional y regional.

CAPITULO VI
Sistema de Informacion Artesanal

Articulo 22. Sistema de Informacion para la Arte-
sania (Siart). Fortalézcase el Sistema de Informacion
para la Artesania, como herramienta para la gestion del
conocimiento que permite producir, difundir y acceder
a la informacion relevante de la actividad artesanal y
para promover el uso de las tecnologias de informacion
y comunicacion comouninstrumento de competitividad
através del Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones. El Siart continuara siendo admi-
nistrado por Artesanias de Colombia S.A.

Articulo 23. Funciones del Sistema de Informacion
Artesanal (Siart). El Sistemade Informacion Artesanal
debe cumplirentre otras, con las siguientes funciones:

1. Informar sobre las oportunidades de negocios
comerciales vinculadas a la actividad artesanal, asi
como acerca de las demandas del mercado nacional
e internacional y, en particular, sobre como adecuar
sus artesanias a los requerimientos, exigencias, nece-
sidades y condiciones de la demanda internacional.

2. Absolver consultas en materias legales, comer-
ciales y tributarias.

3. Brindar informacion que permita el acceso del
artesano a los principales mercados a nivel interno
y externo.

4. Orientar al artesano sobre todas las distintas
modalidades de pago y financiamiento que ofrece el
sistema financiero nacional.

5. Crear un registro electrénico que permita al
artesano suscribirse y contactarse con otros artesanos,
con fines asociativos.

6. Ofrecer el acceso al directorio de las siguientes
entidades:
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* Organizaciones gubernamentales.
* Organismos no gubernamentales.

« Organismos privados relacionados con la acti-
vidad artesanal.

* Asociaciones de Artesanos ordenados por re-
giones.

* Exportadores de Artesania.

* Importadores de Artesania.

» Calendario anual de ferias internacionales.
* Calendario anual de ferias regionales.

7. Incentivary difundir larealizacion de concursos
anuales de artesanos.

8. Publicar el programa de los foros, conferencias,
seminarios, talleres y demas eventos vinculados a la
actividad artesanal.

9.Publicar larelacion de insumos, materias primas
y bienes intermedios prohibidos y/o restringidos por
afectar lasalud publica, seguridad y el medio ambiente.

10. Difundir la oferta de los artesanos para la de-
manda internacional.

11. Proporcionar las normas técnicas internacio-
nales y de calidad exigidas por los mercados inter-
nacionales.

12. Publicar las convocatorias a becas, programas
de capacitacion, concursos, asi como los requisitos
para los mismos, y las entidades que los convocan; a
capacitaciones y talleres organizados por entidades
publicas y privadas destinados a promover la creati-
vidad del artesano.

13. Comunicar las Politicas Artesanales y sus
avances.

CAPITULO VI
Reconocimiento y estimulo a los artesanos

Articulo 24. Dia del Artesano. Con el prop6sito
de exaltar la vocacion artesana y reconocer el valio-
so aporte de este sector al desarrollo de la nacidn,
sefidlese el dia 19 de marzo de cada afio como el Dia
Nacional del Artesano.

El Gobierno Nacional reglamentara los meca-
nismos necesarios para reconocer y enaltecer a los
mejores artesanos del pais.

CAPITULO VIII

Propiedad intelectual y proteccion del patrimonio
cultural en oficios, técnicas y productos

Articulo 25. Proteccion de los derechos intelec-
tualesdel artesano. EI Gobierno Nacional promovera
la proteccién de la creatividad de las comunidades
artesanales a través de las diferentes herramientas
que establece la normativa relacionada con la pro-
piedad intelectual, en lo referente a oficios y técnicas
artesanales.

Articulo 26. Patrimonio Cultural Inmaterial en
las artesanias. EI Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Cultura y en coordinacidn con Arte-
sanias de Colombia S.A, implementara una politica
paraproteger y salvaguardar el patrimonio inmaterial
implicito enlos diferentes oficios y técnicas artesanales
tradicionales de Colombia. El Gobierno Nacional re-
glamentara lamateriasujetoalanormatividad vigente
en el &mbito del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Paréagrafo. Las comunidades artesanales tendran
acomparfiamiento en la proteccion e implementacion

en el uso de sus creaciones intelectuales, ademas del
apoyo en temas de promocion y comercializacion por
parte de los entes territoriales y entidades publicas
encargadas de la materia.

CAPITULO IX

Capacitacion, asistencia, innovacién tecnolégica
del artesano y medio ambiente

Avrticulo 27. Competencias laborales de la activi-
dad artesanal. El Senay Artesanias de Colombia S.A.
coordinaran lo relativo a la formacion, cualificacion
y desarrollo de competencias laborales a partir de los
oficios y técnicas artesanales.

Articulo 28. Acciones para la capacitacion y
formacion integral de los artesanos. Artesanias de
Colombia S. A., y el Servicio Nacional de Aprendi-
zaje (Sena), deberan gestionar, estructurar y ofrecer
programas de formacion, fortalecimiento técnico y
cualificacion especializada que propenda por estimular
la productividad, la innovacion y la competitividad
del sector artesanal, considerando el articulo 21 de
la presente ley.

Paragrafo. La Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias, desde su competencia,
adelantara la asesoria, asistencia técnica y fomento
para promover y fortalecer las organizaciones soli-
darias en el sector artesanal.

Articulo 29. Innovacion Tecnoldgica en la Arte-
sania. Artesanias de Colombia S.A., en colaboracion
con entidades vinculadas a la Academia y el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia, promoveran el
mejoramiento, cualificacion e innovacion tecnoldgica
propios de lacadenade valor de laactividad artesanal,
propendiendo por el respeto a los valores sociocultu-
rales y la sostenibilidad ambiental.

Articulo 30. Manejo sostenible de las materias
primas utilizadas en la actividad artesanal. Los or-
ganismos competentes del Estado, en coordinacion
con Artesanias de Colombia S. A., velaran por la
adecuada conservacion, proteccion, repoblamiento
y aprovechamiento sostenible de materias primas
que sean utilizadas para la elaboracion de productos
artesanales. Los programas y proyectos para el sector
artesanal, ejecutados por el sector publico o por el
sector privado, deben contener un componente que
asegure la conservacion y sostenibilidad como fue
descrita en el articulo 3° de esta ley.

Avrticulo 31. Destinese una parte del porcentaje
establecido en el numeral cuarto (4) del articulo 38-1
delaLey 666 de 2001 paralos Programas de Servicios
Sociales Complementarios del Sistema de Seguridad
Social Integral del Artesano.

Las entidades territoriales destinaran este por-
centaje para los programas del Fondo de Solidaridad
Pensional o para financiar los aportes al Servicio
Social Complementario de Beneficios Econdmicos
Periddicos de los artesanos que pertenezcan a €l, en
los casos en que se encuentren afiliados al Régimen
Subsidiado en Salud o como beneficiarios del Régimen
Contributivo de Salud.

Paragrafo 1°. Cuando la destinacién de recursos
se realice para el Servicio Social Complementario
de Beneficios Econdmicos Periddicos, el calculo del
valor del incentivo periodico que otorga el Estado se
realizara exclusivamente sobre el monto de los apor-
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tes realizados por el artesano, sin incluir los recursos
transferidos por las entidades territoriales.

Paragrafo 2°. Los recursos que se destinen anual-
mente al Fondo de Solidaridad Pensional seran trans-
feridos por los departamentos, distritos y municipios
adicho fondo. Por su parte, los recursos que destinen
los departamentos, distritos y municipios al Servicio
Social Complementario de Beneficios Econdmicos
Periodicos (BEPS), seran transferidos directamente
por la entidad territorial al fondo comun de BEPS ad-
ministrado por Colpensiones o quien haga sus veces,
identificando el artesano al cual corresponden, con el
fin derealizar su contabilizacion de manera individual.
El porcentaje de distribucion sera establecido en la
reglamentacion que expidael Gobierno Nacional para
tal efecto, en un término maximo de seis (6) meses
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 3°. Con el fin de garantizar que los re-
cursos sean destinados Unicamente a los Artesanos
de entidad territorial en donde sea recaudado dicho
tributo en el porcentaje que corresponda, el Ministerio
del Trabajo disefiara los mecanismos necesarios que
permitan laadministraciony el gasto de estos recursos
en la entidad territorial, en un término no superior a
seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley.

Articulo 32. Vigenciasy derogatorias. La presente
leyrigeapartirde susancion, derogalaLey 36 de 1984
y todas aquellas disposiciones que le sean contrarias.

TEXTO PROPUESTO PARASEGUNDO DEBATE

EN PLENARIA DE LA HONORABLE CAMARA

DE REPRESENTANTESALPROYECTODELEY
NUMERO 042 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas para
fortalecer y formalizar el sector artesanal, se crea
el Fondo de Promocion Artesanal y se dictan otras
disposiciones.
“El Congreso de la Republica”
DECRETA:
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
Principios generales

Avrticulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene
por objeto establecer el régimen juridico para la pro-
mocidn, proteccion, fortalecimiento y formalizacion
de la actividad artesanal colombiana, mediante el
rescate de la tradicion, la innovacion, el mercadeo,
la comercializacion, bajo criterios de sostenibilidad,
competitividad, mejoramiento continuo y respeto a
la identidad cultural del pais.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente
ley aplica a las personas naturales o juridicas, de
caracter publico o privado, que participen parcial
0 completamente en alguno o todos los eslabones
de la cadena de valor de la artesania compuesto por
actividades de investigacion, proveeduriade materias
primas, desarrollo de producto, produccién, mercadeo
y venta de los productos artesanales. Para efecto de
los beneficios establecidos, es necesario estar inscrito
en el Registro Unico Nacional Artesanal de que trata
el articulo 9° de la presente ley.

Articulo 3°. Principios rectores de la politica.

a) Identidad. En virtud de la cual, se protegera y
promovera la identidad cultural nacional y el patri-
monio inmaterial de los colombianos por medio de
la conservacion, promocién y difusion de las tradi-
ciones culturales asociadas a la actividad artesanal.
Entendiendo que estas son dinamicas, se sedimentan
y mutan de acuerdo a las practicas desplegadas por los
distintosactores involucrados en laactividad artesanal
y que responden a condiciones y condicionamientos
histéricos, sociales, politicos, econémicosy culturales
en el plano nacional e internacional;

b)Asociatividad. Envirtud de lacual se fomentaran
y fortaleceran formas asociativas de integracion de
los artesanos en el sector.

¢) Sostenibilidad. Envirtud de lacual, las practicas
de los actores de la actividad artesanal colombiana
se enmarcaran en el desarrollo econémico y social,
respetuosoy enarmoniacon el ambiente, incentivando
y valorando el uso racional y prudente de los recursos
naturales, el fortalecimiento de las tradiciones socio-
culturales de Colombiacomo unanacion pluriétnicay
multicultural, y el posicionamientoy lacompetitividad
de la actividad artesanal en los mercados nacionales
e internacionales.

d) Coordinacidn. Envirtud de lacual, lasentidades
publicas y privadas que integran el sector artesanal
actuaran en forma coordinada en el ejercicio de sus
funciones.

e) Concertacion. Envirtud del cual, las decisiones
y actividades del sector se fundamentaran enacuerdos
socializados paraasumir responsabilidades, esfuerzos
y recursos entre los diferentes actores comprometidos,
tanto del sector publico como del sector privado para
el logro de los objetivos trazados que beneficien el
sector artesanal.

f) Equidad. En virtud del cual, se deben generar
acciones afirmativas que propicien condiciones de
igualdad en el desarrollo de los derechos sociales,
econdmicos, culturales y ambientales.

g) Diversidad. Envirtud de lacual, se protegerane
impulsaran las diferentes manifestaciones artesanales
autdctonas, tradicionales y contemporaneas recono-
cidas en Colombia.

h) Descentralizacion. En virtud del cual, el
desarrollo y promocion de la actividad artesanal es
responsabilidad de los diferentes niveles de Gobierno
en sus areas de competencia y se desarrolla por las
instituciones, empresas privadas y publicas, segln
sus respectivos &mbitos de accion.

i) Integralidad. En virtud de la cual, la interven-
cion en el sector debera considerar los eslabones de
la cadena de valor, entendida esta como la forma de
organizacion del sector artesanal que integra la inves-
tigacion, proveeduria de materias primas, desarrollo
de producto, produccién, mercadeo y venta de los
productos artesanales. Su objetivo es incrementar la
productividad y mejorar la competitividad del sec-
tor artesanal, generando condiciones que permitan
aumentar la participacion del sector en la estructura
econdmica nacional y en las exportaciones.

CAPITULOII
Definiciones y clasificacion de artesania
Articulo 4°. Artesania. Objetos fabricados me-

diante latransformacion de materias primas naturales
bésicas, en los que la intensidad del trabajo manual es
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preponderante, expresan la creatividad de quienes las
elaboran y tienden a ser piezas Unicas. La naturaleza
especial de los productos artesanales se basa en sus
caracteristicas distintivas, que pueden ser utilitarias,
estéticas, artisticas, creativas, vinculadas a la cultura,
decorativas, funcionales, tradicionales y simbdlicas.

Articulo 5°. Artesanos. Se consideran artesanos
a las personas que, en el marco de la ejecucion de
uno o varios oficios de predominio manual, realizan
procesos creativos de transformacion de materias
primas o bienes intermedios en bienes de consumo,
conforme a los conocimientos y las habilidades téc-
nicas y artisticas que hayan adquirido a través de la
transmision del conocimiento empirico, por tradicion
0 como resultado de procesos de educacion formal y
de competencias para el trabajo, relacionados con los
contextos culturales, geograficos y sociales.

Articulo 6°. Actividad artesanal. Es una actividad
propia de los contextos locales, en la que confluyen y
seinterrelacionan por lo menos cuatro componentes: el
artesano, la artesania, el oficio artesanal y los valores
simbdlicos, de uso y de cambio.

Articulo 7°. Oficios artesanales. Entiéndase por
oficios artesanales las actividades productivas pre-
ponderantemente manuales que conllevan el conoci-
mientoy ejecucion practicade un conjunto integral de
procesos, efectuados en funcion de la transformacion
de materias primas o bienes intermedios mediante el
manejo opcional de herramientas 0 maquinas, para
dar como resultado un bien de consumo. Los oficios
artesanales estan histéricamente condicionados, téc-
nicamente establecidos y socialmente determinados,
lo que implica multiples posibilidades para que sean
transmitidos, reproducidos o transformados por quie-
nes lo ejercen.

Paragrafo. Con el objeto de propiciar laformaliza-
cién de la actividad artesanal, el Gobierno Nacional
definira las categorias de oficios artesanales recono-
cidas. Para tal efecto, reglamentara la materia en un
término inferior a seis meses después de la entrada
en vigencia de la presente ley.

Atrticulo 8°. Taller artesanal. Se considera taller
artesanal a la unidad de produccién en donde el arte-
sano realiza el proceso de creacion, transformacion
y produccion de los productos artesanales.

CAPITULO IlI
Registro Unico Nacional Artesanal

Articulo 9°. Registro Unico Nacional Artesanal
(Runa). Créase el Registro Unico Nacional Artesanal
como instrumento que permite recopilary administrar
la informacion de todos los actores que participan en
la actividad artesanal ya sean personas naturales o
juridicas, con el proposito de mantener informacion
actualizada del sector. El Registro Unico Nacional
Avrtesanal se constituye en un mecanismo que facili-
ta el disefio y la aplicacion de politicas, asi como la
ejecucion y focalizacion de programas de fomento,
estimulo y desarrollo para la actividad artesanal.

Lainscripcion en el Runa sera un servicio publico
gratuitoacargo del Estado. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, por medio de Artesanias de Co-
lombiaS. A.,administrara el Registro Unico Nacional
Avrtesanal, para lo cual contara con una destinacion
presupuestal que le permita realizar dicha funcion
en todo el territorio nacional. EI Gobierno Nacional
reglamentara la materia.

Paragrafo. El Registro Unico Nacional Artesanal
no es obligatorio y en ningin momento pretende obs-
truir el libre ejercicio de la actividad artesanal como
actividad econémica o expresion creativa y cultural,
se constituye en un mecanismo que promueve la
asociatividad e incentiva la formalizacion del sector.

Articulo 10. Cancelacion en el Registro Unico
Nacional Artesanal (Runa). La inscripcion en el Re-
gistro Unico Nacional Artesanal se cancelara por las
siguientes causales:

a) Renuncia del titular que figura inscrito en el
registro.

b) Fallecimiento del titular.

c) En el caso de las personas juridicas es causa
de su cancelacion la liquidacion y disolucién de la
sociedad.

CAPITULO IV
Organos de Direccion y Operacion
en el Sector Artesanal

Articulo 11. Junta Nacional de Artesanias. Esta-
blézcase laJunta Nacional de Artesanias como maximo
organismo rector en materia de politica artesanal.

La Junta Nacional de Artesanias estara integrada
por:

1. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo
o0 su delegado quien la presidira.

2. El Ministro de Cultura o su delegado.

3.ElMinistrode Ambientey Desarrollo Sostenible
0 su delegado.

4. El Director del Departamento Nacional de Pla-
neacion o su delegado.

5.ElDirector de laUnidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias o su delegado.

6. ElDirector del Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena) o su delegado.

7. El Gerente General de Artesanias de Colombia
S. A., adscrita al Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo.

8. Un (1) Gobernador designado por la Federacion
Nacional de Departamentos.

9. Un (1) Alcalde designado por la Federacion
Colombiana de Municipios.

10. Por seis (6) delegados titulares con sus respec-
tivos suplentes elegidos para un periodo de dos (2)
afios, por los gremios de artesanos legalmente cons-
tituidos y registrados en el Registro Unico Nacional
Artesanal (Runa).

Paragrafo 1°. La Junta Nacional de Artesanias se
reunira minimo dos (2) veces al afio y elaborara su
reglamentacion de acuerdo a la presente ley.

Paragrafo 2°. Laparticipacionen laJuntaNacional
de Artesanias en todo caso sera ad honérem.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional reglamentara
el mecanismo de eleccion de los seis delegados con
sus respectivos suplentes, que representan a las agre-
miaciones de artesanos de que trata el numeral 10 del
presente articulo.

Paragrafo 4°. Artesanias de Colombia S. A., ejer-
cera la secretaria técnica y convocara las sesiones de
la Junta Nacional de Artesanias.
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Articulo 12. Funciones de la Junta Nacional de
Artesanias. Son funciones de la Junta Nacional de
Artesanias:

1. Proponer lapoliticaartesanal del pais, lasnormas
y acciones de apoyo a dicha actividad.

2.Fomentary proteger laactividad artesanal como
fundamento de la identidad cultural del pais.

3. Evaluar permanentemente el cumplimiento de
la politica y los objetivos propuestos.

4. Proponer estrategias de descentralizacion y de
articulacion de la inversién publica para el sector en
losnivelesde gobierno local, departamental y nacional.

5. Las demas que sefiale el reglamento.

Avrticulo 13. Sereconoce aArtesanias de Colombia
S. A., como la institucion articuladora de la politica
publicay ejecutorade lasestrategias de fortalecimiento
del sector artesanal colombiano.

TiTULO 1N

LINEAMIENTOS Y MECANISMOS
DE FORTALECIMIENTO, APOYO
Y PROMOCION DE LAACTIVIDAD ARTESANAL

CAPITULO |
Lineamientos Estratégicos

Articulo 14. Lineamientos estratégicos de promo-
cion. Sin perjuicio de las funciones establecidas por
ley, Artesanias de Colombia S. A., deberd entre otros:

1. Promover el crecimiento, desarrollo integral y
reconocimiento del artesanoy de laactividad artesanal
impulsando lainversion pdblicay privada, y el acceso
al mercado interno y externo de este sector.

2. Promover y preservar los valores culturales,
histéricos, ambientales y sociales que constituyen la
actividad artesanal.

3. Fomentar la innovacion y el mejoramiento tec-
noldgico, unidos a laimplementacion y aplicacion de
requisitos y normas técnicas para mejorar la calidad
y competitividad de los productos artesanales.

4. Estimular laarticulacion, cooperacion y asocia-
tividad de los diferentes agentes que hacen parte de
la actividad artesanal.

5. Promover la permanente capacitacion del ar-
tesano, estimulando el desarrollo de las aptitudes y
habilidades que incrementen su potencial creativo,
técnico y econdémico.

6. Fomentary difundir, en el sector artesanal, el uso
y aplicacion de la regulacion relativa a la propiedad
intelectual.

7. Promover préacticas sostenibles en los procesos
productivos de la actividad artesanal de acuerdo con
lo estipulado en los principios de ley.

8. Lasdemas que sefialen los Estatutos de Artesanias
de Colombia S. A., con sujecion a los lineamientos
establecidos en el presente articulo.

CAPITULO II

Mecanismos de fomento y promocion para la
inversion publica y privada a favor del sector
artesanal

Articulo 15. Fondo de Promocién Artesanal. Con
el propdsito de fomentar la promocion, proteccion y
el mejoramiento de la productividad y competitividad
artesanal, créase el Fondo de Promocion Artesanal
(FPA) como una cuenta especial del Ministerio de

Comercio, Industria'y Turismo, cuyos recursos estan
constituidos por:

1. Los que se le asignen anualmente en el Presu-
puesto Nacional.

2. Los derivados de los rendimientos financieros y
operativos del Fondo de Promocién Artesanal.

3. El producto de la venta o liquidacion de sus
inversiones.

4. Las donaciones, transferencias y aportes en
dinero que reciba.

5. Los aportes de cooperacion internacional.

Paragrafo 1°. Laentidad administradora del Fondo
de Promocién Artesanal (FPA) podra constituir patri-
monios autbnomos, previa autorizacion de la Junta
Nacional de Artesanias de que trata el articulo 11 de
la presente ley.

Paragrafo 2°. La partida del Presupuesto Nacional
asignada anualmente parael Fondo de Promocién Ar-
tesanal (FPA) no afectara los topes fiscales establecidos
en las normas presupuestales y se considerard una
adicion al presupuesto del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

Paréagrafo 3°. De conformidad con el articulo 267
de la Constitucion Politica, la Contraloria General de
la Republica ejercera control fiscal sobre los recursos
del Fondo de Promocion Artesanal.

Articulo 16. Administracién y Ejecucion de los
recursos del Fondo de Promocion Artesanal (FPA).
El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
administrard y ejecutara los recursos del Fondo de
Promocién Artesanal (FPA) a través de una entidad
administradora que, a eleccion del Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo, podra ser una entidad
fiduciaria o Artesanias de Colombia S.A., empresa de
economia mixta adscrita al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

Parégrafo. Si el Ministerio de Comercio, Industriay
Turismoelige aArtesanias de Colombia S.A., laJunta
Directivade lamisma, actuara como Comité Directivo
del Fondo de Promocion Artesanal adicionada con
cinco (5) artesanos representantes de gremios artesa-
nales delegados por la Junta Nacional de Artesanias
quienes tendran voz y voto. El Comité Directivo del
Fondo de Promocidn Artesanal sera el responsable de
la aprobacion de los proyectos y eventos susceptibles
de ser financiados con recursos del FPA.

Articulo 17. Destinacion de los recursos del Fondo
de PromocionArtesanal (FPA). Los recursos del Fondo
de Promocion Artesanal se destinaran a lafinanciacion
y cofinanciacion de proyectos orientados al fortaleci-
mientode la productividad y competitividad del sector
artesanal asi como programas de promociény fomento
que permitan la formalizacion de los artesanos. Los
proyectos a financiar y cofinanciar deben estar de
acuerdo con la Politica Artesanal que establezca la
Junta Nacional de Artesanias de que trata el articulo
11 de la presente ley.

Paragrafo. EI Fondo de Promocion Artesanal podra
cofinanciar los proyectos para fortalecer el sector
artesanal de que trata el presente articulo, para los
municipios de categoria especial, 12, 2% y 3% Para los
municipios de categoria 4%, 5% y 62 se podra otorgar
financiacion hasta por la totalidad del proyecto apro-
bado por el Comité Directivo del FPA. El Gobierno
nacional reglamentara la materia.
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CAPITULO Il

Articulacion de la Artesania y los Planes
de Desarrollo

Articulo 18. Las entidades territoriales deberan
incorporar el sector artesanal en sus planes de desarro-
llo y estrategias de inversion para acceder a recursos
mediante la financiacion y cofinanciacion del Fondo
de Promocién Artesanal (FPA) de que trata el articulo
15 de la presente ley.

Paragrafo transitorio. Los Planes de Desarrollo de
lasentidades territorialesen el ambito departamental y
municipal vigentes para el periodo de gobierno 2012-
2015 que no hayan incorporado el sector artesanal en
sus planes y estrategias de inversion podran acceder
alos recursos del Fondo de Promocion Artesanal me-
diante la cofinanciacion de los proyectos aprobados
por el Comité Directivo del FPA.

CAPITULO IV
Asociatividad en el Sector Artesanal

Articulo 19. Los actores, instituciones e instru-
mentos de la presente ley promoveran e incentivaran
las formas asociativas constituidas por artesanos de
manera que contribuya a la participacion, representa-
cion, formalizaciony dinamizacion de las economias
locales.

Paragrafo. Para efectos de la presente ley, se re-
conocen como formas organizativas de artesanos las
colectividades de artesanos constituidas y legalizadas
0 que se constituyan conforme a la ley.

CAPITULO V

Acceso a mercados, competitividad
y formalizacion

Articulo 20. Acceso a mercados. EI Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, en coordinacion con
Proexporty Artesanias de Colombia S. A., los niveles
de gobierno departamental y municipal, asi como los
sectores o instituciones competentes, facilitaran el ac-
ceso alos mercados, internoy externo, a los artesanos
y empresas vinculadas con la actividad artesanal a
través de diversos instrumentos de promocion, coo-
peracion, asociacion, formalizacion, capacitacion y
facilitacion comercial. Para tal efecto, promoveran la
diversificacion y expansion del mercado interno y de
la exportacion de las artesanias.

Paragrafo. Los departamentos y los municipios
con vocacion turistica deberan coordinar y garantizar
la promocion y el acceso efectivo de los artesanos
al mercado interno en la jurisdiccién donde se tiene
competencia.

Articulo 21. Politica publica intersectorial de
apoyo, fortalecimiento y promocién del sector arte-
sanal colombiano. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, el Gobierno nacional formulara
un documento Conpes (Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social), con el objetivo de disefiar la
politica publica para el sector artesanal que tenga
caracter transversal y permita crear estrategias de
inversion pdblica amparadas en alianzas interinsti-
tucionales de orden nacional y regional.

CAPITULO VI
Sistema de Informacion Artesanal

Articulo 22. Sistema de Informacion para la Arte-
sania (SIART). Fortalézcase el Sistemade Informacion
para la Artesania, como herramienta para la gestion

del conocimiento que permite producir, difundir y
acceder a la informacion relevante de la actividad
artesanal y para promover el uso de las tecnologias de
informacidny comunicacion como un instrumento de
competitividad a través del Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones. ElI SIART
continuard siendo administrado por Artesanias de
Colombia S. A.

Articulo 23. Funciones del Sistema de Informa-
cién Artesanal (SIART). El Sistema de Informacion
Artesanal debe cumplir entre otras, con las siguientes
funciones:

1. Informar sobre las oportunidades de negocios
comerciales vinculadas a la actividad artesanal, asi
como acerca de las demandas del mercado nacional
e internacional y, en particular, sobre como adecuar
sus artesanias a los requerimientos, exigencias, nece-
sidades y condiciones de la demanda internacional.

2. Absolver consultas en materias legales, co-
merciales y tributarias.

3. Brindar informacion que permita el acceso del
artesano a los principales mercados a nivel interno
y externo.

4. Orientar al artesano sobre todas las distintas
modalidades de pago y financiamiento que ofrece el
sistema financiero nacional.

5. Crear un registro electronico que permita al
artesano suscribirse y contactarse con otros artesanos,
con fines asociativos.

6. Ofrecer el acceso al directorio de las siguientes
entidades:

— Organizaciones gubernamentales.

— Organismos no gubernamentales.

— Organismos privados relacionados con la acti-
vidad artesanal.

— Asociaciones de Artesanos ordenados por
regiones.

— Exportadores de Artesania.

— Importadores de Artesania.

— Calendario anual de ferias internacionales.

— Calendario anual de ferias regionales.

7. Incentivary difundir larealizacion de concursos
anuales de artesanos.

8. Publicar el programa de los foros, conferencias,
seminarios, talleres y demés eventos vinculados a la
actividad artesanal.

9. Publicar larelacion de insumos, materias primas
y bienes intermedios prohibidos y/o restringidos por
afectar lasalud pablica, seguridad y el medioambiente.

10. Difundir la oferta de los artesanos para la de-
manda internacional.

11. Proporcionar las normas técnicas internacio-
nales y de calidad exigidas por los mercados inter-
nacionales.

12. Publicar las convocatorias a becas, programas
de capacitacion, concursos, asi como los requisitos
para los mismos, y las entidades que los convocan; a
capacitaciones y talleres organizados por entidades
publicas y privadas destinados a promover la creati-
vidad del artesano.

13. Comunicar las Politicas Artesanales y sus
avances.
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CAPITULO VI
Reconocimiento y estimulo a los artesanos

Avrticulo 24. Dia del Artesano. Con el propdsito
de exaltar la vocacion artesana y reconocer el valio-
so aporte de este sector al desarrollo de la nacidn,
sefidlese el dia 19 de marzo de cada afio como el Dia
Nacional del Artesano.

El Gobierno nacional reglamentara los mecanismos
necesarios para reconocer y enaltecer a los mejores
artesanos del pais.

CAPITULO VIII

Propiedad intelectual y proteccion del patrimonio
cultural en oficios, técnicas y productos

Articulo 25. Proteccion de los derechos intelectuales
del artesano. El Gobierno nacional promovera la pro-
teccion de la creatividad de las comunidades artesanales
a través de las diferentes herramientas que establece la
normativa relacionada con la propiedad intelectual, en
lo referente a oficios y técnicas artesanales.

Articulo 26. Patrimonio cultural inmaterial en las
artesanias. El Gobiernonacional, através del Ministe-
riode Culturayencoordinacién con Artesanias de Co-
lombiaS.A, implementara unapolitica paraprotegery
salvaguardar el patrimonio inmaterial implicitoen los
diferentes oficios y técnicas artesanales tradicionales
de Colombia. El Gobierno nacional reglamentard la
materia sujeto a la normatividad vigente en el &mbito
del Patrimonio Cultural de la Nacidn.

Paragrafo. Las comunidades artesanales tendran
acompafiamiento en la proteccion e implementacion
en el uso de sus creaciones intelectuales, ademas del
apoyo en temas de promocion y comercializacion por
parte de los entes territoriales y entidades publicas
encargadas de la materia.

CAPITULO IX

Capacitacion, asistencia, innovacion tecnoldgica
del artesano y medio ambiente

Avrticulo 27. Competencias laborales de la activi-
dad artesanal. EISENAyArtesanias de ColombiaS.A.
coordinaran lo relativo a la formacion, cualificacion
y desarrollo de competencias laborales a partir de los
oficios y técnicas artesanales.

Articulo28. Accionesparalacapacitacionyformacion
integral de los artesanos. Artesanias de Colombia S. A.,
y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), deberan
gestionar, estructurar y ofrecer programas de formacion,
fortalecimiento técnico y cualificacion especializada que
propenda por estimular la productividad, la innovacion
y la competitividad del sector artesanal, considerando el
articulo 21 de la presente ley.

Paragrafo. La Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias, desde su competencia,
adelantard la asesoria, asistencia técnica y fomento
para promover y fortalecer las organizaciones soli-
darias en el sector artesanal.

Avrticulo 29. Innovacion tecnoldgica en la artesa-
nia. Artesanias de Colombia S.A., en colaboracion
con entidades vinculadas a la Academia y el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia, promoveran el
mejoramiento, cualificacion e innovacion tecnolo-
gica propios de la cadena de valor de la actividad
artesanal, propendiendo por el respeto a los valores
socio-culturales y la sostenibilidad ambiental.

Articulo 30. Manejo sostenible de las materias
primas utilizadas en la actividad artesanal. Los or-

ganismos competentes del Estado, en coordinacion
con Artesanias de Colombia S. A., velaran por la
adecuada conservacion, proteccion, repoblamiento
y aprovechamiento sostenible de materias primas
que sean utilizadas para la elaboracion de productos
artesanales. Los programas y proyectos para el sector
artesanal, ejecutados por el sector publico o por el
sector privado, deben contener un componente que
asegure la conservacion y sostenibilidad como fue
descrita en el articulo 3° de esta ley.

Avrticulo 31. Destinese una parte del porcentaje
establecido en el numeral cuarto (4) del articulo 38-1
delaLey 666 de 2001 paralos Programas de Servicios
Sociales Complementarios del Sistema de Seguridad
Social Integral del Artesano.

Las entidades territoriales destinaran este por-
centaje para los programas del Fondo de Solidaridad
Pensional o para financiar los aportes al Servicio
Social Complementario de Beneficios Econdmicos
Periddicos de los artesanos que pertenezcan a él, en
los casos en que se encuentren afiliados al Régimen
Subsidiado en Salud o como beneficiarios del Régimen
Contributivo de Salud.

Paragrafo 1°. Cuando la destinacién de recursos
se realice para el Servicio Social Complementario
de Beneficios Econdmicos Periodicos, el calculo del
valor del incentivo periddico que otorga el Estado se
realizara exclusivamente sobre el monto de los apor-
tes realizados por el artesano, sin incluir los recursos
transferidos por las entidades territoriales.

Paragrafo 2°. Los recursos que se destinen anual-
mente al Fondo de Solidaridad Pensional seran trans-
feridos por los departamentos, distritos y municipios
a dicho fondo. Por su parte, los recursos que destinen
los departamentos, distritos y municipios al Servicio
Social Complementario de Beneficios Economicos
Periddicos (BEPS), seran transferidos directamente
por la entidad territorial al fondo comn de BEPS ad-
ministrado por Colpensiones o quien haga sus veces,
identificando el artesano al cual corresponden, con el
fin de realizar su contabilizacion de manera individual.
El porcentaje de distribucion sera establecido en la
reglamentacion que expida el Gobierno nacional para
tal efecto, en un término méaximo de seis (6) meses
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 3°. Conel fin de garantizar que los recursos
sean destinados Unicamente a los artesanos de entidad
territorial en donde sea recaudado dicho tributo en el
porcentaje que corresponda, el Ministerio del Trabajo
disefiara los mecanismos necesarios que permitan la
administracion y el gasto de estos recursos en la entidad
territorial, en un término no superior a seis (6) meses a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 32. Vigenciasy derogatorias. La presente
leyrigeapartirde susancion, derogalaLey 36 de 1984
y todas aquellas disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA
PARA SEGUNDO DEBATE

Bogota, D. C., 19 de junio de 2014

Autorizo la publicacion del presente informe de
ponencia parasegundo debate, el texto que se propone
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para segundo debate y el texto aprobado en primer
debate del Proyecto de ley nimero 042 de 2013
Céamara, por medio de la cual se establecen medi-
das para fortalecer y formalizar el sector artesanal,
se crea el fondo de promocion artesanal y se dictan
otras disposiciones.

La ponencia fue firmada por el honorable Repre-
sentante Luis Guillermo Barrera Gutiérrez.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6-268
del 19 de junio de 2014, se solicita la publicacion en
la Gaceta del Congreso de la Republica.

N 77 \VE)
AE

FERNEY ENR}E}UE DIAZ QUINTERO
Secretario General
Comision Sexta Constitucional

~

TEXTOAPROBADOENPRIMERDEBATEPOR
LA COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTEDELAHONORABLECAMARA
DE REPRESENTANTES EN SESION DEL DIA
PRIMERO (1°) DEABRILDE 2014ALPROYEC-
TO DE LEY NUMERO 042 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas para
fortalecer y formalizar el sector artesanal, se crea
el Fondo de Promocion Artesanal y se dictan otras
disposiciones.
“El Congreso de la Republica
DECRETA:
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
Principios generales

Avrticulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene
por objeto establecer el régimen juridico para la pro-
mocidn, proteccion, fortalecimiento y formalizacion
de la actividad artesanal colombiana, mediante el
rescate de la tradicién, la innovacion, el mercadeo,
la comercializacion, bajo criterios de sostenibilidad,
competitividad, mejoramiento continuo y respeto a
la identidad cultural del pais.

Avrticulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente
ley aplica a las personas naturales o juridicas, de
caracter publico o privado, que participen parcial
0 completamente en alguno o todos los eslabones
de la cadena de valor de la artesania compuesto por
actividades de investigacion, proveeduriade materias
primas, desarrollo de producto, produccién, mercadeo
y venta de los productos artesanales. Para efecto de
los beneficios establecidos, es necesario estar inscrito
en el Registro Unico Nacional Artesanal de que trata
el articulo 9° de la presente ley.

Articulo 3°. Principios rectores de la politica.

a) Identidad. En virtud de la cual, se protegera y
promoverd la identidad cultural nacional y el patri-
monio inmaterial de los colombianos por medio de
la conservacion, promocion y difusion de las tradi-
ciones culturales asociadas a la actividad artesanal.
Entendiendo que estas son dindmicas, se sedimentan
y mutan de acuerdo a las practicas desplegadas por los
distintosactoresinvolucradosen laactividad artesanal
y que responden a condiciones y condicionamientos

histéricos, sociales, politicos, econémicosy culturales
en el plano nacional e internacional;

b) Asociatividad. En virtud de la cual se fomen-
tarany fortaleceran formas asociativas de integracion
de los artesanos en el sector;

¢) Sostenibilidad. Envirtud de lacual, las practicas
de los actores de la actividad artesanal colombiana
se enmarcaran en el desarrollo econémico y social,
respetuosoy enarmoniacon el ambiente, incentivando
y valorando el uso racional y prudente de los recursos
naturales, el fortalecimiento de las tradiciones socio-
culturales de Colombiacomo unanacién pluriétnicay
multicultural, y el posicionamientoy lacompetitividad
de la actividad artesanal en los mercados nacionales
e internacionales;

d) Coordinacion. Envirtud de lacual, lasentidades
publicas y privadas que integran el sector artesanal
actuaran en forma coordinada en el ejercicio de sus
funciones;

e) Concertacion. Envirtud del cual, las decisiones
y actividades del sector se fundamentaran enacuerdos
socializados paraasumir responsabilidades, esfuerzos
yrecursosentre los diferentes actores comprometidos,
tanto del sector publico como del sector privado para
el logro de los objetivos trazados que beneficien el
sector artesanal;

f) Equidad. En virtud del cual, se deben generar
acciones afirmativas que propicien condiciones de
igualdad en el desarrollo de los derechos sociales,
econdmicos, culturales y ambientales;

g) Diversidad. En virtud de la cual, se protegera e
impulsaran las diferentes manifestaciones artesanales
autdctonas, tradicionales y contemporaneas recono-
cidas en Colombia;

h) Descentralizacion. En virtud del cual, el
desarrollo y promocion de la actividad artesanal es
responsabilidad de los diferentes niveles de Gobierno
en sus areas de competencia y se desarrolla por las
instituciones, empresas privadas y publicas, segin
sus respectivos ambitos de accion;

i) Integralidad. En virtud de la cual, la interven-
cion en el sector deberé considerar los eslabones de
la cadena de valor, entendida esta como la forma de
organizacion del sector artesanal que integra la inves-
tigacion, proveeduria de materias primas, desarrollo
de producto, produccién, mercadeo y venta de los
productos artesanales. Su objetivo es incrementar la
productividad y mejorar la competitividad del sec-
tor artesanal, generando condiciones que permitan
aumentar la participacion del sector en la estructura
econdmica nacional y en las exportaciones.

CAPITULO II
Definiciones y clasificacion de artesania

Articulo 4°. Artesania. Objetos fabricados me-
diante latransformacion de materias primas naturales
béasicas, en los que la intensidad del trabajo manual es
preponderante, expresan la creatividad de quienes las
elaboran y tienden a ser piezas Unicas. La naturaleza
especial de los productos artesanales se basa en sus
caracteristicas distintivas, que pueden ser utilitarias,
estéticas, artisticas, creativas, vinculadas a la cultura,
decorativas, funcionales, tradicionales y simbdlicas.

Articulo 5°. Artesanos. Se consideran artesanos
a las personas que, en el marco de la ejecucion de
uno o varios oficios de predominio manual, realizan
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procesos creativos de transformacion de materias
primas o bienes intermedios en bienes de consumo,
conforme a los conocimientos y las habilidades téc-
nicas y artisticas que hayan adquirido a través de la
transmision del conocimiento empirico, por tradicion
0 como resultado de procesos de educacion formal y
de competencias para el trabajo, relacionados con los
contextos culturales, geograficos y sociales.

Articulo 6°. Actividad artesanal. Es una actividad
propia de los contextos locales, en la que confluyen y
seinterrelacionan por lo menos cuatro componentes: el
artesano, la artesania, el oficio artesanal y los valores
simbdlicos, de uso y de cambio.

Articulo 7°. Oficios artesanales. Entiéndase por
oficios artesanales las actividades productivas prepon-
derantemente manuales que conllevan el conocimiento
yejecucion practicade un conjunto integral de procesos,
efectuados en funcion de la transformacion de mate-
rias primas o bienes intermedios mediante el manejo
opcional de herramientas 0 maquinas, para dar como
resultado un bien de consumo. Los oficios artesanales
estan histéricamente condicionados, técnicamente es-
tablecidos y socialmente determinados, lo que implica
multiples posibilidades para que sean transmitidos,
reproducidos o transformados por quienes lo ejercen.

Paragrafo. Con el objeto de propiciar laformaliza-
cion de la actividad artesanal, el Gobierno Nacional
definira las categorias de oficios artesanales recono-
cidas. Para tal efecto, reglamentara la materia en un
término inferior a seis meses después de la entrada
en vigencia de la presente ley.

Avrticulo 8°. Taller artesanal. Se considera taller
artesanal a la unidad de produccién en donde el arte-
sano realiza el proceso de creacion, transformacion
y produccion de los productos artesanales.

CAPITULO III
Registro Unico Nacional Artesanal

Articulo 9°. Registro Unico Nacional Artesanal
(RUNA). Créase el Registro Unico Nacional Artesanal
como instrumento que permite recopilary administrar
la informacion de todos los actores que participan en
la actividad artesanal ya sean personas naturales o
juridicas, con el propdsito de mantener informacion
actualizada del sector. El Registro Unico Nacional
Avrtesanal se constituye en un mecanismo que facili-
ta el disefio y la aplicacion de politicas, asi como la
ejecucion y focalizacion de programas de fomento,
estimulo y desarrollo para la actividad artesanal.

La inscripcion en el RUNA serd un servicio publico
gratuitoacargodel Estado. El Ministeriode Comercio, In-
dustriay Turismo, por medio de Artesanias de Colombia
S.A.,administrarael Registro Unico Nacional Artesanal,
para lo cual contara con una destinacion presupuestal
que le permitarealizar dicha funcion en todo el territorio
nacional. ElGobierno Nacional reglamentara lamateria.

Paragrafo. El Registro Unico Nacional Artesanal
no es obligatorio y en ningin momento pretende obs-
truir el libre ejercicio de la actividad artesanal como
actividad econémica o expresion creativa y cultural,
se constituye en un mecanismo que promueve la
asociatividad e incentiva la formalizacion del sector.

Articulo 10. Cancelacion en el Registro Unico
Nacional Artesanal (RUNA). La inscripcion en el
Registro Unico Nacional Artesanal se cancelara por
las siguientes causales:

a) Renuncia del titular que figura inscrito en el
registro;
b) Fallecimiento del titular;

c) En el caso de las personas juridicas es causa
de su cancelacion la liquidacion y disolucién de la
sociedad.

CAPITULO IV
Organos de Direccion
y Operacion en el Sector Artesanal
Articulo 11. Junta Nacional de Artesanias. Esta-
blézcase laJunta Nacional de Artesanias como maximo
organismo rector en materia de politica artesanal.

La Junta Nacional de Artesanias estara integrada
por:

1. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo
o0 su delegado quien la presidira.

2. El Ministro de Cultura o su delegado.

3.ElMinistrode Ambientey Desarrollo Sostenible
0 su delegado.

4. El Director del Departamento Nacional de Pla-
neacion o su delegado.

5. ElDirector de laUnidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias o su delegado.

6. El Director del Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) o su delegado.

7. El Gerente General de Artesanias de Colombia
S. A., adscrita al Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo.

8.Un (1) Gobernador designado por la Federacion
Nacional de Departamentos.

9. Un (1) Alcalde designado por la Federacion
Colombiana de Municipios.

10. Por seis (6) delegados titulares con sus respec-
tivos suplentes elegidos para un periodo de dos (2)
afios, por los gremios de artesanos legalmente cons-
tituidos y registrados en el Registro Unico Nacional
Artesanal (RUNA).

Paragrafo 1°. La Junta Nacional de Artesanias se
reunira minimo dos (2) veces al afio y elaborara su
reglamentacion de acuerdo a la presente ley.

Paragrafo 2°. Laparticipacion en laJuntaNacional
de Artesanias en todo caso sera ad honérem.

Paragrafo 3°. EI Gobierno Nacional reglamentara
el mecanismo de eleccion de los seis delegados con
sus respectivos suplentes, que representan a las agre-
miaciones de artesanos de que trata el numeral 10 del
presente articulo.

Paragrafo 4°. Artesanias de Colombia S. A., ejer-
cerd la secretaria técnica y convocara las sesiones de
la Junta Nacional de Artesanias.

Articulo 12. Funciones de la Junta Nacional de
Artesanias. Son funciones de la Junta Nacional de
Artesanias:

1. Proponer lapoliticaartesanal del pais, lasnormas
y acciones de apoyo a dicha actividad.

2.Fomentary proteger laactividad artesanal como
fundamento de la identidad cultural del pais.

3. Evaluar permanentemente el cumplimiento de
la politica y los objetivos propuestos.

4. Proponer estrategias de descentralizacion y de
articulacion de la inversion publica para el sector en
losnivelesde gobiernolocal, departamental y nacional.
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5. Las demas que sefiale el reglamento.

Aurticulo 13. Sereconoce aArtesanias de Colombia
S. A., como la institucion articuladora de la politica
publicay ejecutorade lasestrategias de fortalecimiento
del sector artesanal colombiano.

TiTULO Il

LINEAMIENTOS Y MECANISMOS
DE FORTALECIMIENTO, APOYO
Y PROMOCION DE LAACTIVIDAD ARTESANAL

CAPITULO |
Lineamientos Estratégicos

Articulo 14. Lineamientos estratégicos de promo-
cion. Sin perjuicio de las funciones establecidas por
ley, Artesanias de Colombia S. A., deberd entre otros:

1. Promover el crecimiento, desarrollo integral y
reconocimiento del artesanoy de laactividad artesanal
impulsando lainversion pdblicay privada, y el acceso
al mercado interno y externo de este sector.

2. Promover y preservar los valores culturales,
histéricos, ambientales y sociales que constituyen la
actividad artesanal.

3. Fomentar la innovacién y el mejoramiento tec-
noldgico, unidos a laimplementacion y aplicacion de
requisitos y normas técnicas para mejorar la calidad
y competitividad de los productos artesanales.

4. Estimular laarticulacion, cooperacion y asocia-
tividad de los diferentes agentes que hacen parte de
la actividad artesanal.

5. Promover la permanente capacitacion del ar-
tesano, estimulando el desarrollo de las aptitudes y
habilidades que incrementen su potencial creativo,
técnico y econdémico.

6. Fomentary difundir, en el sector artesanal, el uso
y aplicacion de la regulacion relativa a la propiedad
intelectual.

7. Promover préacticas sostenibles en los procesos
productivos de la actividad artesanal de acuerdo con
lo estipulado en los principios de ley.

8.Lasdemas que sefialen los Estatutos de Artesanias
de Colombia S. A., con sujecion a los lineamientos
establecidos en el presente articulo.

CAPITULO Il

Mecanismos de fomento y promocién para la
inversion publica y privada a favor del sector
artesanal

Avrticulo 15. Fondo de Promocién Artesanal. Con
el proposito de fomentar la promocién, proteccion y
el mejoramiento de la productividad y competitividad
artesanal, créase el Fondo de Promocion Artesanal
(FPA) como una cuenta especial del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, cuyos recursos estan
constituidos por:

1. Los que se le asignen anualmente en el Presu-
puesto Nacional.

2. Los derivados de los rendimientos financieros y
operativos del Fondo de Promocion Artesanal.

3. El producto de la venta o liquidacion de sus
inversiones.

4. Las donaciones, transferencias y aportes en
dinero que reciba.

5. Los aportes de cooperacion internacional.

Paragrafo 1°. Laentidad administradoradel Fondo
de Promocion Artesanal (FPA) podra constituir patri-
monios autébnomos, previa autorizacion de la Junta
Nacional de Artesanias de que trata el articulo 11 de
la presente ley.

Paragrafo 2°. La partida del Presupuesto Nacional
asignada anualmente para el Fondo de Promocién Ar-
tesanal (FPA) no afectaralos topes fiscales establecidos
en las normas presupuestales y se considerara una
adicion al presupuesto del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

Paragrafo 3°. De conformidad con el articulo 267
de la Constitucion Politica, la Contraloria General de
la Republica ejercera control fiscal sobre los recursos
del Fondo de Promocion Artesanal.

Articulo 16. Administracion y ejecucion de los re-
cursos del Fondo de Promocidn Artesanal (FPA). El
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo adminis-
trard y ejecutara los recursos del Fondo de Promocién
Artesanal (FPA) a través de una entidad administradora
que, a eleccion del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, podra ser una entidad fiduciaria o Artesanias
de ColombiaS. A., empresa de economia mixta adscrita
al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Parégrafo. Si el Ministerio de Comercio, Industriay
Turismoelige aArtesanias de ColombiaS. A., laJunta
Directivade lamisma, actuard como Comité Directivo
del Fondo de Promocién Artesanal adicionada con
cinco (5) artesanos representantes de gremios artesa-
nales delegados por la Junta Nacional de Artesanias
quienes tendrén voz y voto. El Comité Directivo del
Fondo de Promocidn Artesanal sera el responsable de
laaprobacion de los proyectos y eventos susceptibles
de ser financiados con recursos del FPA.

Articulo 17. Destinacion de los recursos del Fondo
de Promocion Artesanal (FPA). Los recursos del Fondo
de Promocion Artesanal se destinaran a la financiacion y
cofinanciaciénde proyectos orientados al fortalecimiento
de laproductividad y competitividad del sector artesanal
asi como programas de promocion y fomento que per-
mitan la formalizacion de los artesanos. Los proyectos
a financiar y cofinanciar deben estar de acuerdo con la
Politica Artesanal que establezca la Junta Nacional de
Artesanias de que trata el articulo 11 de la presente ley.

Paréagrafo. EI Fondo de Promociéon Artesanal podra
cofinanciar los proyectos para fortalecer el sector
artesanal de que trata el presente articulo, para los
municipios de categoria especial, 12, 2% y 3% Para los
municipios de categoria 4%, 5% y 62 se podra otorgar
financiacion hasta por la totalidad del proyecto apro-
bado por el Comité Directivo del FPA. El Gobierno
Nacional reglamentara la materia.

CAPITULO 11l

Articulacion de la Artesania y los Planes
de Desarrollo

Articulo 18. Las entidades territoriales deberan
incorporar el sector artesanal en sus planes de desarro-
llo y estrategias de inversion para acceder a recursos
mediante la financiacion y cofinanciacion del Fondo
de Promocion Artesanal (FPA) de que trata el articulo
15 de la presente ley.

Paragrafo transitorio. Los Planes de Desarrollo de
lasentidades territoriales en el ambito departamental y
municipal vigentes para el periodo de gobierno 2012-
2015 que no hayan incorporado el sector artesanal en
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sus planes y estrategias de inversion podran acceder
alos recursos del Fondo de Promocion Artesanal me-
diante la cofinanciacion de los proyectos aprobados
por el Comité Directivo del FPA.

CAPITULO IV
Asociatividad en el Sector Artesanal

Articulo 19. Losactores, institucionese instrumentos
de lapresente ley promoveran e incentivaran las formas
asociativas constituidas por artesanos de manera que
contribuya a la participacion, representacion, formali-
zacion y dinamizacion de las economias locales.

Paragrafo. Para efectos de la presente ley, se re-
conocen como formas organizativas de artesanos las
colectividades de artesanos constituidasy legalizadas
0 que se constituyan conforme a la ley.

CAPITULO V

Acceso a mercados, competitividad
y formalizacion

Articulo 20. Acceso a mercados. El Ministerio de
Comercio, Industria'y Turismo, en coordinacion con
Proexporty Artesanias de Colombia S. A., los niveles
de gobierno departamental y municipal, asi como los
sectores o instituciones competentes, facilitaran el ac-
ceso alos mercados, internoy externo, a los artesanos
y empresas vinculadas con la actividad artesanal a
través de diversos instrumentos de promocion, coo-
peracion, asociacion, formalizacién, capacitacion y
facilitacion comercial. Para tal efecto, promoveran la
diversificacion y expansion del mercado interno y de
la exportacion de las artesanias.

Paragrafo. Los departamentos y los municipios
con vocacion turistica deberan coordinar y garantizar
la promocion y el acceso efectivo de los artesanos
al mercado interno en la jurisdiccion donde se tiene
competencia.

Articulo 21. Politica publica intersectorial de
apoyo, fortalecimiento y promocién del sector arte-
sanal colombiano. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, el Gobierno Nacional formulara
un documento Conpes (Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social), con el objetivo de disefiar la
politica publica para el sector artesanal que tenga
caracter transversal y permita crear estrategias de
inversion pdblica amparadas en alianzas interinsti-
tucionales de orden nacional y regional.

CAPITULO VI
Sistema de Informacion Artesanal

Articulo 22. Sistema de Informacion para la Arte-
sania (SIART). Fortalézcase el Sistema de Informacion
para la Artesania, como herramienta para la gestion del
conocimiento que permite producir, difundir y acceder
a la informacion relevante de la actividad artesanal y
para promover el uso de las tecnologias de informacién
y comunicaciéncomoun instrumento de competitividad
através del Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones. ElI SIART continuara siendo
administrado por Artesanias de Colombia S. A.

Avrticulo 23. Funciones del Sistema de Informacion
Artesanal (SIART). El Sistemade InformacionArtesanal
debe cumplir entre otras, con las siguientes funciones:

1. Informar sobre las oportunidades de negocios
comerciales vinculadas a la actividad artesanal, asi
como acerca de las demandas del mercado nacional
e internacional y, en particular, sobre como adecuar

sus artesanias a los requerimientos, exigencias, nece-
sidades y condiciones de la demanda internacional.

2. Absolver consultas en materias legales, comer-
ciales y tributarias.

3. Brindar informacion que permita el acceso del
artesano a los principales mercados a nivel interno
y externo.

4. Orientar al artesano sobre todas las distintas
modalidades de pago y financiamiento que ofrece el
sistema financiero nacional.

5. Crear un registro electrénico que permita al
artesano suscribirse y contactarse con otros artesanos,
con fines asociativos.

6. Ofrecer el acceso al directorio de las siguientes
entidades:

— Organizaciones gubernamentales.
— Organismos no gubernamentales.

— Organismos privados relacionados con la acti-
vidad artesanal.

— Asociaciones de Artesanos ordenados por re-
giones.

— Exportadores de Artesania.

— Importadores de Artesania.

— Calendario anual de ferias internacionales.
— Calendario anual de ferias regionales.

7. Incentivary difundir larealizacion de concursos
anuales de artesanos.

8. Publicar el programa de los foros, conferencias,
seminarios, talleres y demas eventos vinculados a la
actividad artesanal.

9. Publicar larelacion de insumos, materias primas
y bienes intermedios prohibidos y/o restringidos por
afectar lasalud pablica, seguridad y el medioambiente.

10. Difundir la oferta de los artesanos para la de-
manda internacional.

11. Proporcionar las normas técnicas internacio-
nales y de calidad exigidas por los mercados inter-
nacionales.

12. Publicar las convocatorias a becas, programas
de capacitacion, concursos, asi como los requisitos
para los mismos, y las entidades que los convocan; a
capacitaciones y talleres organizados por entidades
publicas y privadas destinados a promover la creati-
vidad del artesano.

13. Comunicar las Politicas Artesanales y sus
avances.

CAPITULO VII

Reconocimiento y estimulo a los artesanos

Articulo 24. Dia del Artesano. Con el propdsito
de exaltar la vocacion artesana y reconocer el valio-
so aporte de este sector al desarrollo de la nacion,
sefidlese el dia 19 de marzo de cada afio como el Dia
Nacional del Artesano.

El Gobierno Nacional reglamentard los meca-
nismos necesarios para reconocer y enaltecer a los
mejores artesanos del pais.

CAPITULO VIII
Propiedad intelectual y proteccion del patrimonio
cultural en oficios, técnicas y productos

Articulo 25. Proteccion de los derechos intelec-
tuales del artesano. EI Gobierno Nacional promovera
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la proteccion de la creatividad de las comunidades
artesanales a través de las diferentes herramientas
que establece la normativa relacionada con la pro-
piedad intelectual, en lo referente a oficios y técnicas
artesanales.

Articulo 26. Patrimonio Cultural Inmaterial en las
artesanias. El Gobierno Nacional, a través del Mi-
nisterio de Cultura 'y en coordinacion con Artesanias
de Colombia S. A., implementara una politica para
proteger y salvaguardar el patrimonio inmaterial im-
plicito en los diferentes oficios y técnicas artesanales
tradicionales de Colombia. El Gobierno Nacional re-
glamentara lamateriasujetoalanormatividad vigente
en el &mbito del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Paragrafo. Las comunidades artesanales tendran
acomparfiamiento en la proteccion e implementacion
en el uso de sus creaciones intelectuales, ademas del
apoyo en temas de promocion y comercializacion por
parte de los entes territoriales y entidades publicas
encargadas de la materia.

CAPITULO IX

Capacitacion, asistencia, innovacion tecnologica
del artesano y medio ambiente

Articulo 27. Competencias laborales de la activi-
dad artesanal. EI SENAY Artesanias de Colombia S.
A. coordinaranlorelativo ala formacion, cualificacion
y desarrollo de competencias laborales a partir de los
oficios y técnicas artesanales.

Avrticulo 28. Acciones para la capacitacién y
formacion integral de los artesanos. Artesanias de
Colombia S. A., y el Servicio Nacional de Aprendi-
zaje (SENA), deberan gestionar, estructurar y ofrecer
programas de formacion, fortalecimiento técnico y
cualificacion especializada que propenda por estimular
laproductividad, lainnovaciony lacompetitividad del
sector artesanal, considerando los lineamientos que
establezca para tal fin el Compes (Consejo Nacional
de Politica Social) de que trata el articulo 21 de la
presente ley.

Paréagrafo. La Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias, desde su competencia,
adelantard la asesoria, asistencia técnica y fomento
para promover y fortalecer las organizaciones soli-
darias en el sector artesanal.

Avrticulo 29. Innovacion Tecnoldgica en la Arte-
sania. Artesanias de Colombia S. A., en colaboracion
con entidades vinculadas a la Academiay el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia, promoveran el
mejoramiento, cualificacion e innovacion tecnologica
propios de lacadenade valor de laactividad artesanal,
propendiendo por el respeto a los valores sociocultu-
rales y la sostenibilidad ambiental.

Articulo 30. Manejo sostenible de las materias
primas utilizadas en la actividad artesanal. Los or-
ganismos competentes del Estado, en coordinacion
con Artesanias de Colombia S. A., velaran por la
adecuada conservacion, proteccion, repoblamiento
y aprovechamiento sostenible de materias primas
que sean utilizadas para la elaboracion de productos
artesanales. Los programas y proyectos para el sector
artesanal, ejecutados por el sector publico o por el
sector privado, deben contener un componente que
asegure la conservacion y sostenibilidad como fue
descrita en el articulo 3° de esta ley.

Articulo 31. Destinese una parte del porcentaje
establecido en el numeral cuarto (4) del articulo 38-1
delaLey 666 de 2001 para los Programas de Servicios
Sociales Complementarios del Sistema de Seguridad
Social Integral del Artesano.

Las entidades territoriales destinaran este por-
centaje para los programas del Fondo de Solidaridad
Pensional o para financiar los aportes al Servicio
Social Complementario de Beneficios Econdmicos
Periddicos de los artesanos que pertenezcan a él, en
los casos en que se encuentren afiliados al Régimen
Subsidiado en Salud o como beneficiarios del Régimen
Contributivo de Salud.

Paragrafo 1°. Cuando la destinacién de recursos
se realice para el Servicio Social Complementario
de Beneficios Economicos Periodicos, el calculo del
valor del incentivo periddico que otorga el Estado se
realizara exclusivamente sobre el monto de los apor-
tes realizados por el artesano, sin incluir los recursos
transferidos por las entidades territoriales.

Paragrafo 2°. Los recursos que se destinen anual-
mente al Fondo de Solidaridad Pensional seran trans-
feridos por los departamentos, distritos y municipios
adicho fondo. Por su parte, los recursos que destinen
los departamentos, distritos y municipios al Servicio
Social Complementario de Beneficios Econdmicos
Periddicos (BEPS), seran transferidos directamente
por la entidad territorial al fondo comin de BEPS ad-
ministrado por Colpensiones o quien haga sus veces,
identificando el artesano al cual corresponden, con el
fin de realizar su contabilizacion de manera individual.
El porcentaje de distribucion sera establecido en la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional para
tal efecto, en un término méaximo de seis (6) meses
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 3°. Con el fin de garantizar que los re-
cursos sean destinados Unicamente a los Artesanos
de la entidad territorial en donde se recaud6 dicho
tributo en el porcentaje que corresponda, el Ministerio
del Trabajo disefiara los mecanismos necesarios que
permitan laadministraciony el gasto de estos recursos
en la entidad territorial, en un término no superior a
seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley.

Articulo 32. Vigenciasy derogatorias. La presente
leyrigeapartirdesusancion, derogalaLey 36 de 1984
y todas aquellas disposiciones que le sean contrarias.

Enlosanteriores términos fue aprobado el Proyec-
to de ley nimero 042 de 2013 Camara, por medio
de la cual se establecen medidas para fortalecer y
formalizar el sector artesanal, se crea el Fondo de
Promocion Artesanal y se dictan otras disposiciones.
La discusion y aprobacion de este proyecto de ley
consta en las Actas de la Comision Sexta nimeros
108 del 26 de marzo de 2014 y 109 del primero (1°)
de abril de 2014 respectivamente.

FERNE}Q.'.;ENJéJﬁUE )k
Secretario General

Comisién Sexta Constitucional

QUINTERO
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TEXTOS DE COMISION

TEXTOAPROBADOENPRIMERDEBATEPOR

LA COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMA-

RA DE REPRESENTANTES EN SESION DEL

DIAMARTES DIECISIETE (17) DE JUNIO DE

2014ALPROYECTO DE LEY NUMERO 066 del
2013 CAMARA

porlacualsemodificala Ley 142 de 1994 que establece
el régimen de los servicios publicos domiciliarios, y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto asignar la competencia para la fijacion de los
costos por concepto de reinstalacion o reconexion de
los servicios publicos domiciliarios esenciales, como
consecuencia del corte o suspension; asi mismo se
establece el término para el pago oportuno y restable-
cimiento del servicio, ademas de determinar algunos
aspectos sobre el abuso de la posicién dominante de
las empresas, buscando garantias en los derechos de
los usuarios.

Avrticulo 2°. Modificase el numeral 16 del articulo
14 de la Ley 142 de 1994, el cual quedara asi:

“14.16. Red interna. Es el conjunto de redes, tube-
rias, accesorios y equipos que integran el sistema de
suministro del servicio publico al inmueble después
del medidor. Para edificios de propiedad horizontal
0 condominios, es aquel sistema de suministro del
servicio al inmueble a partir del registro de corte
general, cuando lo hubiere”.

Articulo 3°. Modificase el numeral 25 del articulo
79 de la Ley 142 de 1994, el cual quedaré asi:

“25. Sancionar a las empresas que no respondan
en forma oportuna y adecuada las quejas, peticiones
y reclamaciones de los usuarios, asi como el abuso
de su posicion dominante, cuando sea manifiesto,
mediante actos que atenten contra los derechos de
los usuarios, de conformidad con lo establecido en
la normatividad vigente™.

Articulo 4°. Modificase el numeral 4 del articulo
80 de la Ley 142 de 1994, el cual quedara asi:

“80.4. Sancionar a las empresas que no respondan
en forma oportuna y adecuada las quejas, peticiones
y reclamaciones de los usuarios, asi como el abuso
de su posicion dominante, cuando sea manifiesto,
mediante actos que atenten contra los derechos de
los usuarios, de conformidad con lo establecido en
la normatividad vigente”.

Articulo 5°. Modificase el articulo 96 dela Ley 142
de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 96. Otros cobros tarifarios. Quienes
prestenservicios pblicos domiciliarios podran cobrar
un cargo por concepto de reconexion o reinstalacion,
con el fin de recuperar los costos en que incurra la
empresa, pero bajo ninguna circunstancia dicho valor
podra exceder los costos directos asociados con la ac-
tividad realizada para el restablecimiento del servicio.

Paragrafo. Las Comisiones de Regulacion de-
beran dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley, teniendo en cuenta
las particularidades de cada servicio y previo anali-

sis de costos o peritazgos, establecer mediante acto
administrativo los cargos por concepto de reconexion
o reinstalacion que deberan pagar los usuarios para
el restablecimiento del servicio, sin que ello conlleve
paralasempresas prestatariasalgintipode utilidad™.

Articulo 6°. Modificaseel articulo 97 dela Ley 142
de 1994, el cual quedard asi:

“Articulo97. Masificacién del uso de los servicios
publicos domiciliarios. Con el propésito de incenti-
var la masificacion de estos servicios, las empresas
prestatarias de los mismos, otorgaran plazos para
amortizar los cargos por aportes de conexion, inclu-
yendo laacometida; dichos plazos seran obligatorios
para los estratos 1, 2 y 3.

Entodo caso, los cargos por aportes de conexion do-
miciliariay acometidade los estratos 1, 2y 3, podran ser
cubiertos por la nacion, el departamento o el municipio,
mediante apropiaciones presupuestales que subsidien
el valor de los citados cargos y de subsistir un saldo a
favor de laempresa, se aplicaran los plazos establecidos
en el inciso anterior, con tasas de interés privilegiada;
los plazos por ningiin motivo serdan inferiores a tres (3)
afos, salvo renuncia expresa del usuario”.

Articulo 7°. Modificase el articulo 130 de la
Ley 142 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 130. Partes del contrato. Son partes
del contrato la empresa de servicios publicos, el
suscriptor y/o usuario.

El propietario o poseedor del inmueble, el suscrip-
tor y los usuarios del servicio son solidarios en sus
obligaciones y derechos en el contrato de servicios
publicos™.

Articulo 8°. Modificase el articulo 132 de la
Ley 142 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 132. Régimen Legal del Contrato de
Servicios Publicos. El Contrato de Servicios Publicos
se regira por lo dispuesto en esta ley, por las condi-
ciones especiales que se pacten con los usuarios, por
las condiciones uniformes que sefialen las Empresas
de Servicios Publicos, y por las normas del Cédigo
de Comercio y Cdédigo Civil, siempre y cuando no
contravengan las disposiciones de esta ley.

Cuando haya conflicto entre las condiciones uni-
formes y las condiciones especiales, se preferiran
estas. Al definir los efectos fiscales del Contrato de
Servicios Publicos, se tendré en cuenta que, a pesar
de tener condiciones uniformes, resulta celebrado
con cada usuario en particular.

Apesar de lo anterior, las Empresas de Servicios PU-
blicos no puedenbajo ningunacircunstanciay abusando
de su posicion dominante, modificar unilateralmente
el contrato de condiciones uniformes, para imponer
al usuario y/o suscriptor sanciones pecuniarias u obli-
gaciones que no estén establecidas en la normatividad
vigente que regule expresamente esta materia”.

Articulo 9°. Modificase el articulo 140 de la
Ley 142 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 140. Suspension porincumplimiento. El
incumplimiento del contrato por parte del suscriptor o
usuario dard lugar al corte o suspension del servicio
en los eventos sefialados en las condiciones uniformes
del contratoy de acuerdo a los siguientes parametros:
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140.1. La falta de pago dentro del término fijado
en el Contrato y conforme a la ley.

140.2. El fraude a las conexiones, acometidas,
medidores o lineas.

140.3. Proporcionarunservicio publico domicilia-
rio a otro inmueble o usuario distinto del beneficiario
del servicio.

140.4. Realizar modificaciones en las acometidas
0 conexiones, sin autorizacion previa de la entidad
prestadora de los servicios publicos domiciliarios.

140.5. Aumentar, sin autorizacion de la entidad
prestadorade los servicios pdblicos domiciliarios, los
diametros de las acometidas, la capacidad instalada
y el nimero de derivaciones.

140.6. Adulterar las conexiones y/o aparatos de
medicién o de control, o alterar su normal funcio-
namiento.

140.7. Dafiar o retirar el aparato de medida; asi
mismo, retirar, romper o adulterar cualquiera de los
sellosinstalados en los equipos de medida, proteccion,
control o gabinete.

140.8. Efectuar, sinautorizacion, unareinstalacion
0 reconexion, cuando el servicio ha sido objeto de
corte 0 suspension.

140.9. Cancelar facturas con cheques que no sean
pagados por el banco respectivo, salvo que exista
causa justificada de no pago, sin perjuicio de las
acciones legales pertinentes, o cuando se cancele el
servicio con una cuenta de cobro adulterada.

140.10. Interferir en la utilizacion, operacién o
mantenimiento de las acometidas, lineas, redes y
demas equipos necesarios para suministrar los ser-
vicios publicos domiciliarios, bien sean de propiedad
de la entidad prestadora de los servicios publicos o
de los suscriptores.

140.11. Impedir a los funcionarios, autorizados
por la entidad prestadora de los servicios publicos y
debidamente identificados, la inspeccion de las ins-
talaciones internas, equipos de medida o de lectura
de los medidores.

140.12. No permitir el traslado del equipo de
medicion, la reparacion o cambio justificado del
mismo, cuando ello sea necesario para garantizar
una correcta medicion.

140.13. No ejecutar dentro del plazo fijado, la
adecuacion de las instalaciones internas a las nor-
mas vigentes y requeridas por razones técnicas o por
seguridad en el suministro del servicio.

140.14. Conectar equipos a las acometidasy redes
sin la autorizacién de la entidad prestadora de los
servicios publicos.

140.15. Cuando el urbanizador destine un in-
mueble a un fin distinto del previsto en la respectiva
licencia de construccion y/o urbanizacion, o cuando
se construya un inmueble careciendo de esta, estando
los usuarios o suscriptores obligados a obtener la
respectiva licencia.

140.16. Interconectar las tuberias de acueducto
atendidas por la entidad prestadora de los servicios
publicos con cualquier otra fuente de agua que sea
ilegal”.

Articulo 10. Adicidnese un nuevo articulo en el
Titulo VIII Capitulo 111 de la Ley 142 de 1994, el
cual quedara asi:

“Articulo 140A. Pago Oportuno. El pago opor-
tuno sera aquel que no exceda de dos (2) periodos
de facturacion cuando esta sea bimestral; ni inferior
a dos (2) ni superior a tres (3) cuando sea mensual,
salvo que exista reclamacién o recurso interpuesto.

Paragrafo 1°. En caso de reclamacién por mayor
valor facturado y con el fin de que el usuario cumpla
consuobligacionde pago dentro de los términos pres-
critos, la Empresa prestadora del servicio expedira
unanuevafactura, tomando como base de liquidacion
el promedio delos tres (3) ultimos periodos facturados.
Resuelta la peticion y de acuerdo a la decision, la
Empresa liquidara el saldo a su favor o descontara
el mayor valor pagado por el usuario, en la cuenta
inmediatamente posterior, segun corresponda.

Paragrafo 2°. Si el usuario o suscriptor incumple
laobligacién de pagar dentro del término oportunoel
servicio facturado, la Empresa de Servicios Publicos
estard en la obligacion de suspender el mismo, so
penade romperse la solidaridad prevista en esta ley .

Paragrafo 3°. Las deudas derivadas de la presta-
cion de los servicios publicos podran ser cobradas
ejecutivamente ante la jurisdiccion ordinaria o bien
ejerciendo la jurisdiccion coactiva por las empresas
industriales y comerciales del Estado prestadoras de
serviciospublicos. Lafacturaexpedidapor laempresa
y debidamente firmada por el representante legal de
la entidad, prestard mérito ejecutivo de acuerdo con
la normatividad legal vigente. Lo anterior, se aplica
a las facturas del servicio de energia eléctrica con
destino al alumbrado publico™.

Articulo 11. Modificase el articulo 142 de la
Ley 142 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 142. Restablecimiento del servicio. Para
el restablecimiento del servicio, si la suspension o
cortefueronimputablesal usuario, este debe eliminar
su causa y pagar los costos en los que la empresa
incurra para su restablecimiento, de acuerdo a las
tarifas establecidas por las Comisiones de Regula-
cién, por concepto de reconexidn o reinstalacion,
segln sea el caso.

Parégrafo 1°. La reinstalacion debera realizarse
en un plazo razonable que en ningln caso sera supe-
rior a veinticuatro (24) horas, solo después de que el
suscriptor o usuario cumplacon las obligaciones que
prevéestearticulo. Silaempresade servicios piblicos
no reinstala el servicio en el plazo estipulado debera
rembolsar en la proxima factura el 25% del valor
cancelado por concepto de reinstalacion™.

Articulo 12. Modificase el articulo 144 de la
Ley 142 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 144. De los medidores individuales. 1.0s
contratos uniformes pueden exigir que los suscrip-
tores o usuarios adquieran, instalen, mantengan o
reparen los instrumentos necesarios para medir sus
consumos. En tal caso, los suscriptores o usuarios
podran adquirir los bienes y servicios respectivos a
quien a bien tengan; y la empresa debera aceptarlos
siempre que retnan las caracteristicas técnicas a las
que se refiere el inciso siguiente.

La empresa podra restablecer en las condiciones
uniformes del contrato las caracteristicas técnicas de
losmedidores, y del mantenimiento que deba darseles.

No sera obligacion del suscriptor o usuario cer-
ciorarse de que los medidores funcionen en forma
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adecuada; pero si sera obligacién suya hacerlos
reparar o reemplazarlos, a satisfaccion de la
empresa, cuando se establezca que el funciona-
miento no permite determinar en forma adecuada
los consumos, o cuando el desarrollo tecnolégico
ponga a su disposicion instrumentos de medida
més precisos. Cuando el usuario o suscriptor,
pasado un periodo de facturacion, no tome las
acciones necesarias parareparar o reemplazar los
medidores, la empresa podra hacerlo por cuenta
del usuario o suscriptor.

Sin embargo, en cuanto se refiere al transporte y
distribucion de gas, los contratos pueden reservar a
lasempresas, por razones de seguridad comprobables,
la calibracion y mantenimiento de los medidores™.

Avrticulo 13. Modifiquese el articulo 145 de la
Ley 142 de 1994, el cual quedara asi:

“Avrticulo 145. Control sobre el funcionamiento de
losmedidores. Las condicionesuniformes del contrato
permitirdn, tanto a la empresa como al suscriptor y/o
usuario, solicitar la verificacion del estado de los
instrumentos de medicion y obligaran a las partes a
adoptar precauciones eficaces para que no se alteren;
en virtud de ello, se permitird a la empresa retirar
temporalmente los instrumentos de medicion para
verificar su estado, siempre y cuando se garantice la
continuidad en la prestacion del servicio.

Paragrafo. Cuando las empresas de servicios
publicos estén en la obligacién de realizar revisiones
técnicoreglamentarias, paracumplir las condiciones
exigidas en los instrumentos de medicién, para la
prestacion eficiente de los servicios, deberan hacerlo
dentro de un plazo prudencial, evitando excesos en
cuanto al monto usualmente facturado del servicio y
el tiempo de duracién en las reparaciones™.

Avrticulo 14. Adiciénese un nuevo articulo en el
Titulo VIII Capitulo IV de la Ley 142 de 1994, el
cual quedara asi:

“Articulo 145A. Se exhorta a las Comisiones de
Regulacion de Servicios Publicos Domiciliarios para
que en el término de seis (6) meses, contados a partir
de la promulgacion de la presente ley, regulen los
costos por concepto de revisiones técnicas efectuadas
por las empresas prestatarias o por cualquier orga-
nismo de inspeccion acreditado, con el fin de evitar
incrementos desmesurados sobre esta tarifa”.

Articulo 15. Lapresente ley rige a partir de lafecha
de su promulgacion en el Diario Oficial, modifica el
articulo 42 del Decreto-ley 019 de 2012 y deroga las
demas disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el Pro-
yecto de ley nimero 066 del 2013 Camara, por la
cual se modifica la Ley 142 de 1994 que establece el
régimen de los servicios publicos domiciliarios, y se
dictan otrasdisposiciones. Ladiscusiony aprobacion
de este proyecto de ley consta en el Acta nimero 115
del martes diecisiete (17) de junio de 2014.
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TEXTOAPROBADOENPRIMERDEBATEPOR
LA COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTEDELAHONORABLECAMARA
DE REPRESENTANTES EN SESION DEL DIA
MARTES DIECISIETE (17) DE JUNIO DE 2014
PROYECTO DE LEY NUMERO 131 DE 2013
por medio de la cual se adopta el sistema y el mé-
todo para la fijacion de las tarifas de las tasas por
los servicios que presta el Ministerio de Transporte.
“El Congreso de Colombia
DECRETA:”

Acrticulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
proposito adoptar el sistema y el método que el Mi-
nisterio de Transporte debe aplicar para la fijacion
de las tarifas de las tasas por los servicios que presta
directamentey atravésde las Direcciones Territoriales,
a las personas naturales y juridicas.

Articulo 2°. Sistema. Para la fijacion de las tarifas
a cobrar por parte del Ministerio de Transporte se
tendran en cuenta los costos de operacion, los costos
deinversion, los costos de gestion o de administracion
y los costos de mantenimiento, en que incurra para la
prestacion de los servicios.

Articulo 3°. Método. Una vez determinados los
costos, conforme al sistema establecido en la presente
ley, el Ministerio de Transporte realizara el calculo de
la demanda promedio de los servicios prestados en el
afio inmediatamente anterior, analizando las activi-
dades que demand¢ cada uno, a fin de determinar la
tarifa que se va a aplicar a cada servicio.

Articulo 4°. Los tramites competencia del Ministe-
rio de Transporte relacionados con los documentos de
operacion que sustentan la habilitacién y operacion del
serviciopublico, asaber, planillas de despacho, extractos
de contrato y planillas de viaje ocasional, expedicion
de tarjetas de operacion, certificaciones de capacidad
transportadora, entre otros, podran ser realizados por los
gremios nacionales de transporte que representen por lo
menos al treinta (30%) de las empresas de los servicios
de transporte colectivo de pasajeros por carretera, es-
pecial y mixto, que muestren la capacidad, idoneidad y
estructura organizacional para esta actividad.

Paragrafo. En la resolucion mediante la cual
se adopten las tarifas de las tasas por los servicios
prestados, el Ministerio de Transporte reconocera el
valor a ser pagado a los gremios que cumplan con los
requisitos antes sefialados.

Articulo 5°. Tarifas. Las tarifas de las tasas por
los servicios que presta el Ministerio de Transporte
se adoptaran mediante resolucion y se ajustaran cal-
culando la variacion del IPC.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Enlosanteriorestérminos fue aprobado el Proyecto
de ley nimero 131 de 2013, por medio de la cual
se adopta el sistema y el método para la fijacion de
las tarifas de las tasas por los servicios que presta el
Ministerio de Transporte. La discusion y aprobacion
de este proyecto de ley consta en el Acta nimero 115
del martes diecisiete (17) de junio de 2014.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

POR LA COMISION SEXTA CONSTITUCIO-

NAL PERMANENTE DE LA HONORABLE

CAMARA DE REPRESENTANTES EN SE-

SION DEL DIA MARTES DIECISIETE (17) DE

JUNIO DE 2014 AL PROYECTO DE LEY NU-
MERO 132 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 15 de la
Ley 1005 de 2006 y se dicta otra disposicion.

“El Congreso de Colombia
DECRETA:”

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 15 de la ley
1005 de 2006, el cual quedara asi:

“Articulo 15. Licencia de conduccion, licencia
de trdansito, placa unica nacional y otras especies
venales de trdnsito y transporte. Corresponde a las
Asambleas Departamentales, Concejos Municipales
o Distritales de conformidad con el articulo 338 de
la Carta Politica, y el articulo 168 de la Ley 769 de
2002, fijar el método y el sistema para determinar las
tarifas por derechos de transito, correspondientes a
licencias de conduccion, licencias de transito, placa
Unica nacional y demas especies venales de transito y
detransporte expedidas por los organismos de transito
o las alcaldias municipales, que se originen en los
registros que conforman el Registro Unico Nacional
de Transito (RUNT).

Dichas tarifas estaran basadas en un estudio eco-
noémico sobre los costos del servicio con indicadores
de eficiencia, eficacia y economia.

Dentrode ese calculo deberacontemplarse el valor
de un Salario Diario Legal Vigente (1S.D.L.V.) que
serd transferido por el correspondiente organismo
de transito o alcaldia municipal, segin el caso, al
Ministerio de Transporte, por concepto de costos
inherentes a la facultad que tiene el Ministerio de
Transporte de asignar series, c6digos y rangos,
actualizacion de inventarios y registros nacionales;
el reporte de la informacion y de los controles que
se ejercen sobre las mencionadas especies venales.

Paragrafo. Para efectos de la presente ley, son
especies venales de transito y transporte, los do-
cumentos susceptibles de ser vendidos como forma
0 mecanismo de recaudo u obtencién de recursos
fiscales, expedidos por los organismos de transito o
los alcaldes municipales en su calidad de autoridad
de transporte y transito, dentro del desarrollo de
actividades, funciones o servicios y que sirven para
laactividad de inspeccion, vigilancia, control y orga-
nizacion de la actividad del transporte y del transito
de vehiculos y que se originen de los registros que
conforman el Registro Unico Nacional de Transito
(RUNT)™.

Avrticulo 2°. El Ministerio de Transporte debera
dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, unificar el nombre y el
ntmero de los trdmites que adelantan los organismos
de transito, de conformidad con las normas legales
existentes, los cuales deben ser adoptados de manera
obligatoria por todos los organismos de transito ha-
bilitados por el Ministerio.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el Pro-
yecto de ley nimero 132 de 2013 Camara por me-
dio de la cual se modifica el articulo 15 de la Ley
1005 de 2006 y se dicta otra disposicion.

La discusion y aprobacion de este proyecto de ley
consta en el Acta nimero 115 del martes diecisiete
(17) de junio de 2014.
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TEXTOAPROBADOENPRIMERDEBATEPOR
LA COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTEDELAHONORABLECAMARA
DE REPRESENTANTES EN SESION DEL DIA
MARTES DIECISIETE (17) DE JUNIO DE 2014
ALPROYECTODE LEYNUMERO 157 DE 2013
CAMARA, 219 DE 2013 SENADO

por medio de lacual se dictan normas que promueven,
regulan, orientan y controlan el aprovechamiento
terapéutico y turistico de los balnearios termales y

el uso de las aguas termales.

“El Congreso de Colombia

DECRETA:”
CAPITULO |
Objeto, definiciones y principios

Articulo 1°. Objeto. La presente ley, tiene por
objeto fomentar, orientar y regular el uso y aprove-
chamiento sostenible de las aguas termales, asi como

controlar su utilizacion en balnearios promoviendo su
uso terapéutico y turistico.

Paragrafo. Esta norma excluye el uso potencial
de aguas termales para las denominadas curas hi-
dropinicas.

Articulo 2°. Definiciones:

1. Aguas termales: Para efectos de la presente ley
se entiende por aguas termales, las aguas naturales
que emergen de capas subterraneas de la tierra a la
superficie, con una temperatura mayor a 5°C y menor
a 80°C. Son ricas en componentes minerales que
permiten su utilizacion en la terapéutica.

Las aguas termales son propiedad del Estado.

2. Balneario: Se entiende por balneario, como
aquel establecimiento publico o privado, destinado
al turismo, recreacion y usos terapéuticos, a través
de la utilizacion de aguas termales.

3. Usoterapéutico: Tratamientos complementarios
que ayudan a prevenir, mitigar, combatir o superar
algunas dolencias, dependiendo de las propiedades
y composicion fisicoquimica de las aguas termales.

Articulo 3°. Principios. Son principios rectores
de la actividad de aprovechamiento terapéutico y
turistico de los balnearios termales y el uso de las
aguas termales, los siguientes:

1. Desarrollo sostenible: El aprovechamiento
y uso de aguas termales debera ser desarrollado en
forma sostenible, priorizando la proteccion de los
recursos naturales y respondiendo a las necesidades
de la comunidad.
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2. Precaucion: Cuando exista peligro de dafio
grave e irreversible del recurso natural aprovechado,
debera adoptarse medidas eficientes para prevenir y
mitigar el deterioro ambiental.

3. Coordinacion: Lasentidades publicas que inte-
gren el sector salud, turismo y ambiente actuaran en
forma coordinada para el desarrollo de sus funciones.

4. Promocién: El Estado promovera el uso y
aprovechamiento sostenible de las aguas termales y
fomentara el desarrollo del turismo de salud y bien-
estar, asi como el turismo social.

5. Calidad Sanitaria del Servicio: Los servicios
turisticos, para uso de aguas termales, deberan ser
prestados con calidad sanitaria, con el fin de garanti-
zar las condiciones éptimas de higiene y salubridad
propias de este servicio.

6. Competitividad: El uso y aprovechamiento
sostenible de aguas termales, debera incrementar la
competitividad de la industria turistica del pais.

CAPITULO II
De las condiciones generales de aprovechamiento

Avrticulo 4°. El Servicio Geolégico Colombiano,
se encargara de investigar, identificar e inventariar las
aguas termales del territorio nacional, caracterizando
su composicion fisica, quimica y microbioldgica.

El Ministerio de Salud debera definir su utilidad
terapéutica y riesgos que su uso puede generar en al-
gunas personasy el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo tendra que precisar su utilidad industrial
y turistica.

Articulo 5°. Registro publico de aguas termales.
El Ministerio de Medio Ambiente, llevara a cabo el
registro oficial de aguas termales con potencial de uti-
lizacion en terapias médicas, apoyado en los archivos
de declaracion de aptitud del agua termal para usos
médicos, emitida por el Ministerio de Salud.

El registro deberd incluir denominacidn, localiza-
cion de la fuente termal o establecimiento balneario,
composicién del agua, informacion geolégicay topo-
graficadel terreno, accesos e indicaciones terapéuticas
y tendré un caracter publico.

Articulo 6°. Lasaguas termales ubicadasen predios
de propiedad privada o territorios indigenas, otorgara
a su propietario individual o colectivo derecho de
preferencia para el uso y aprovechamiento de las
mismas mediante contrato de concesion.

El aprovechamiento de aguas termales ubicadas
en territorios indigenas o en tierras comunales de
comunidades negras, serd consultado previamente,
a las autoridades tradicionales, cabildos indigenas
ylo consejos comunitarios, y se incorporara a los
Planes de Vida o Desarrollo de dichas comunidades.

Articulo 7°. De ladeclaracion del agua termal con
aptitud parausos médicos. El aprovechamiento de una
fuente termal en usos médicos, debera estar respaldado
por una Declaratoria de Agua Termal con aptitud para
usos médicos, previo estudio técnico-cientifico que
defina sus propiedades terapéuticas, expedido por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, debera
reglamentar el procedimiento de dicha declaratoria.

Paragrafo. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social en coordinacién con las Secretarias de Salud

Departamentales y Municipales, deberan evaluar y
aplicar criterios de clasificacion para asignar propie-
dades terapéuticas preliminares al manantial.

Articulo 8°. Las Corporaciones Auténomas Re-
gionales, conforme a lo dispuesto en el numeral 9 del
articulo 31 de laLey 99 de 1993y previa Declaratoria
de agua termal con aptitud para usos médicos, otor-
garan la correspondiente concesion para autorizar el
uso y aprovechamiento del recurso hidrico ubicado
bajo su jurisdiccion.

Articulo 9°. De la concesion administrativa. La
concesién administrativa para explotar este recurso,
tendra una vigencia de cinco afios prorrogable hasta
veinte afios, previa solicitud presentada como mini-
mo 6 meses antes del cumplimiento del término de
vigencia de la concesion.

El solicitante de una concesion, debera presentar
un Proyecto General de Uso, Aprovechamiento y
Conservacion del acuifero, previniendo cualquier
afectacion, dafio, puestaen riesgo o peligro del recurso
natural a utilizar, como requisito para el otorgamiento
de la concesion.

Las modificaciones de unaprovechamiento o delas
instalaciones del establecimiento balneario, requeriran
de autorizacion o nueva concesion.

Los derechos de aprovechamiento podran ser
cedidos, alquilados, total o parcialmente, previa au-
torizacién administrativa.

En toda concesion de aprovechamiento de aguas
termales deberaademas, establecerse como condicién
que, al término de la misma, las construcciones e
instalaciones y demds servicios revertiran al dominio
del Estado en buenas condiciones de higiene, conser-
vacién y mantenimiento, sin indemnizacion alguna.

Avrticulo 10. De la terminacién de la concesion.
Las concesiones o0 autorizaciones de uso y aprove-
chamiento, se podran declarar terminadas, a través
de resolucion, en los siguientes casos:

1. Renuncia aceptada del titular.

2. Disminucion del caudal del reservorio de tal
manera que se dificulte su explotacion o por agota-
miento del recurso.

3. Por afectacion, dafio o puesta en riesgo del
acuifero.

4. Pardlisis de los trabajos de aprovechamiento
por més de un afio.

5. Inexistencia de autorizacién administrativa
previa para ceder, alquilar total o parcialmente los
derechos de uso y aprovechamiento del agua termal.

6. Incumplimiento de los requisitos ambientales y
sanitarios asi como de las condiciones de autorizacion
0 concesidn conforme a la ley.

CAPITULO Il

De los establecimientos balnearios
para uso médico

Articulo 11. De los balnearios termales con apli-
cacion médica. Los balnearios conaplicacion médica,
también Ilamados establecimientos crenoterapicos
o0 centros de cura termal tendran caracter de centros
sanitarios, se regularan en los aspectos médicos y en
las prestaciones hidroldgicas y balneoterapéuticas,
para su creacion, construccion, modificacion, adap-
tacion, supresion o apertura, por las disposiciones en
materia sanitaria.
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Paragrafo. El Ministerio de Salud, a partir de la
entradaen vigenciade lapresente ley, reglamentarael
personal sanitario minimo requerido por el balneario,
los procedimientos médicos, la dotacion e instalacio-
nesrequeridosy serael responsable de disefiar un plan
de control de los balnearios con aplicacion médica.

Articulo 12. Funcionamiento del balneario. El
Ministerio de Salud, disefiara el registro clinico
obligatorio para todos los balnearios con aplicacion
médica que deberd llevarse de manera sistematica,
indicando con mucha claridad las caracteristicas de
los pacientes, esquemas o programas de tratamientos
y resultados. Este registro sera responsabilidad del
médico director.

Avrticulo 13. Del control periddico. La calidad de
las aguas y la adecuacion de su uso, quedaran garan-
tizadas a través de los controles que periddicamente
efectlie la Superintendencia Nacional de Salud, en
coordinacion con las Secretarias de Salud Departa-
mentales y Municipales, asignadas para tal fin.

Debera verificarse que la composicion y tempe-
ratura de la fuente de agua termal sean constantes y
exentas de microorganismos pat6genos.

Avrticulo 14. De los beneficios para promocion de
los balnearios con aplicacion médica. EI Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo, reglamentara los estimulos para
la promocion del turismo en centros terapéuticos o
balnearios que utilizan con fines terapéuticos aguas
minero-medicinales o tratamientos termales.

CAPITULO IV
Disposiciones generales

Aurticulo 15. Parapromover lainversion privada, uso,
aprovechamiento y ejercer control sobre de las aguas
termales, los Gobiernos Departamentalesy Municipales
incluiran en sus Planes de Ordenamiento Territorial la
realizacion del inventario de aguas termales.

Avrticulo 16. El Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible es el encargado de definir los criterios
de calidad para el uso de las aguas termales y sera el
encargado de establecer el protocolo parael monitoreo
de los vertimientos de las mismas.

Articulo 17. El Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo incorporaré el uso y aprovechamiento de
las aguas termales, en la politica para el desarrollo
del turismo de interés social y gestionara la asistencia
cientificay técnica de otros paises con experiencia en
el aprovechamiento sostenible de este recurso hidrico
y la captacidn de inversion para su desarrollo.

Articulo 18. El Gobiernonacional incluirdenel Plan
Nacional de Desarrollo el uso y aprovechamiento de
las aguas termales como motor de desarrollo turistico
de interés social y reglamentard la presente ley en un
término maximo de 6 meses, contados a partir de la
entrada en vigencia de la misma.

CAPITULO V
Vigencia y derogatorias

Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto
de ley nimero 157 de 2013 Camara, 219 de 2013
Senado, por medio de la cual se dictan normas que
promueven, regulan, orientan y controlan el aprove-

chamiento terapéutico y turistico de los balnearios
termalesy el uso de las aguas termales. La discusion
y aprobacion de este proyecto de ley consta en el Acta
numero 115 del martesdiecisiete (17) de juniode 2014.
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TEXTOAPROBADOENPRIMERDEBATEPOR

LA COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL

PERMANENTEDE LAHONORABLE CAMARA

DE REPRESENTANTES EN SESION DEL DIA

TRES (3) DE JUNIO DE 2014 AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 201 DE 2014 CAMARA, 174
DE 2014 SENADO

por la cual se establece la Catedra de la Paz en todas
las instituciones educativas del pais.

“El Congreso de Colombia
DECRETA:”

Articulo 1°. Con el fin de garantizar la creacion y
el fortalecimiento de una cultura de paz en Colombia,
establézcase la Catedra de la Paz en todas las institu-
ciones educativas de preescolar, basicay mediacomo
una asignatura independiente.

Paragrafo 1°. En observancia del principio de
autonomia universitaria, cada institucion de educa-
cién superior desarrollara la Cétedra de la Paz, en
concordancia con sus programas académicos y su
modelo educativo.

Paragrafo 2°. La Catedra de la Paz tendra como
objetivo crear y consolidar un espacio para el apren-
dizaje, la reflexion y el didlogo sobre la cultura de
la paz y el desarrollo sostenible que contribuya al
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion.

Paragrafo 3°. La Catedra sera un espacio de re-
flexion y formacion en torno a la convivencia con
respeto, fundamentado en el articulo 20 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Avrticulo 2°. Para corresponder al mandato cons-
titucional consagrado en los articulos 22 y 41 de la
Constitucion Nacional, el caracter de la Catedra de
la Paz sera obligatorio.

Articulo 3°. El desarrollo de la Catedra de laPaz se
cefiira a un pensum académico flexible, el cual sera el
punto de partida paraque cada institucion educativalo
adapte de acuerdo con las circunstancias académicas
y de tiempo, modo y lugar que sean pertinentes.

Laestructuray funcionamiento de la Catedra seran
determinados por el reglamento correspondiente que
deberaexpedir el Gobierno nacional dentro de los seis
(6) meses siguientes a la expedicion de la presente
ley a través del Ministerio de Educacion, quien podra
coordinar la reglamentacion con los Ministerios del
Interior y de Cultura.

Articulo 4°. Las instituciones educativas de pre-
escolar, basica y media, incluiran en sus respectivos
planes de estudio la Catedra de la Paz, de acuerdo con
la reglamentacion que en virtud del articulo 3° de la
presente ley, expida el Gobierno nacional.
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Articulo5°. ElIPlan Nacional de Desarrollo Educa-
tivo de que trata el articulo 72 de la Ley 115 de 1994
deberad tener en cuenta la Catedra de la Paz como un
factor importante para su ejecucion.

Articulo 6°. El Gobierno nacional a través del
Ministerio de Educacion proporcionara los criterios
yorientacionesrequeridas parael cabal cumplimiento
de lo dispuesto en la presente ley.

Las entidades territoriales certificadas en educa-
cion, en ejercicio de las funciones de inspeccion y
vigilancia que le hayansido delegadas, verificaran que
lasinstituciones educativas implementeny desarrollen
la Cétedra de la Paz.

Avrticulo 7°. EI Gobierno nacional tendra un plazo
de seis (6) meses para la reglamentacién y aplicacion
de esta ley.

Avrticulo 8°. Lapresente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el pro-
yecto de ley nimero 201 de 2014 Camara, 174 de
2014 Senado, por la cual se establece la Catedra de
la Paz en todas las instituciones educativas del pais.
La discusion y aprobacion de este proyecto de ley
consta en el acta n. 114 del tres (3) de junio de 2014.
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TEXTOAPROBADOENPRIMERDEBATEPOR
LA COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTEDELAHONORABLECAMARA
DE REPRESENTANTES EN SESION DEL DIA
TRES (3) DE JUNIO DE 2014, AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 188 DE 2014, CAMARA

por la cual se establecen las condiciones para la
gratuidad de la educacion superior para estudiantes
con ingresos familiares inferiores a tres (3) salarios
minimos mensuales vigentes (smmlv) y se dictan otras

disposiciones.

“El Congreso de Colombia

DECRETA:”

Avrticulo 1°. Objeto. Lapresente ley tiene por objeto
establecer lagratuidad de laeducacionsuperior publica
en los niveles universitarios, tecnolégicos y técnicos
para estudiantes con ingresos familiares inferiores a
tres (3) salarios minimos mensuales vigentes (smmlv).

Avrticulo2°. Alcance de lagratuidad. La gratuidad se
entiende como la exencion del pago de derechos acadé-
micos paraestudiantes con ingresos familiaresinferiores
atres (3) salarios minimos mensuales vigentes (smmlv).

Paréagrafo. Para la asignacion de los recursos de
gratuidad se excluyen de los beneficios estudiantes
de educacion para adultos.

Articulo3°. Accesibilidad. Paraacceder alos bene-
ficios dela gratuidad de la educacion superior ptblica,
estudiantes coningresos familiares inferioresatres (3)
salarios minimos mensuales vigentes (smmlv) deben
superar los requisitos y pruebas que para el ingreso
tengan las instituciones de educacion superior (IES).

Articulo 4°. Financiacion. El Gobierno nacional
tomara las medidas necesarias para financiar del Pre-
supuesto General de laNacion los costos que demande

la implementacién de la gratuidad de la educacion
superior, dentrode las cuales debera explicitar las fases
y gradualidad que se requieren para el cumplimiento
de la presente ley.

Articulo 5°. Otras fuentes de financiacioén. Para la
financiacion de la gratuidad de la educacion superior
publica, se podran destinar recursos provenientes de
donaciones de cooperacion internacional y aportes
directos o indirectos del sector privado.

Articulo 6°. EI Gobierno nacional reglamentara
los requisitos y el proceso para determinar el ingreso
de los tres (3) salarios minimos mensuales vigentes
(smmlv) que se requieren para acceder al beneficio.

Articulo 7°. Vigencias y derogatorias. La presente
ley entra en vigencia a partir de su sancion y publi-
cacion en el Diario Oficial, deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Enlosanteriores términos fue aprobado el Proyec-
to de ley nimero 188 de 2014 Camara, por la cual
se establecen las condiciones para la gratuidad de la
educacion superior paraestudiantes con ingresos fami-
liares inferiores a tres (3) salarios minimos mensuales
vigentes (smmlv) y se dictan otras disposiciones. La
discusion y aprobacion de este proyecto de ley consta
en el acta nimero 114 del tres (3) de junio de 2014.
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TEXTOAPROBADOENPRIMERDEBATEPOR
LA COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTEDELAHONORABLECAMARA
DE REPRESENTANTES EN SESION DEL DIA
MARTES DIECISIETE (17) DE JUNIO DE 2014
ALPROYECTODE LEYNUMERO 346 DE 2013
CAMARA, 214 DE 2013 SENADO
por la cual se dictan normas para restringir la cir-
culacion de vehiculos en las zonas de playas en el
territorio nacional y se dictan otras disposiciones.
“El Congreso de Colombia
DECRETA:”

Acrticulo1°. Objeto. Lapresente ley tiene por objeto
reglamentar la circulacion de vehiculos en las playas
maritimas en el territorio colombianoy se dictan otras
disposiciones.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las disposi-
ciones contenidas en la presente ley seran aplicables
a las playas maritimas existentes en el territorio
colombiano.

Articulo 3°. Definiciones:

a) Playas maritimas. Para todos los efectos de la
presente ley considérese como Playa Maritima, a las
zonasde material no consolidado que se extiende hacia
la tierra desde la linea de la mas baja hasta el lugar
donde se presenta un marcado cambio en el material,
forma fisiografica o hasta donde se inicie la linea de
vegetacion permanente, usualmente limite efectivo de
las olas de temporal, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 167 del Decreto nimero 2324 de 1988.

b) Zonas de embarque. Son aquellas areas de
las Playas Maritimas destinadas por las autoridades
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locales al estacionamiento, embarque y desembarque
de embarcaciones profesionales o de recreo.

c) Banderas de sefializacion y habilitacion para
el bafio en el mar. Son las sefiales que informan a los
bafiistas sobre las condiciones de seguridad para el
ingreso al mar. Con el fin de procurar la visibilidad
adecuada de estas sefiales, el tamafio minimo de las
banderas de sefializacion tendra que ser minimo de
1 x 1.70 metros.

Articulo 4°. De la naturaleza de las playas mari-
timas. Son consideradas Bienes de Uso Pablico las
playas maritimas, por tanto intransferiblesacualquier
titulo a los particulares, quienes solo podran obtener
concesiones, permisos o licencias para su uso y goce
de acuerdo a la ley y a las disposiciones del presente
decreto. En consecuencia, tales permisos o licencias
no confieren titulo alguno sobre el suelo ni subsuelo,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 166
del Decreto nimero 2324 de 1988y el articulo 63 de
la Constitucion Nacional.

Articulo 5°. Prohibici6n de circulacion de vehicu-
los en las playas maritimas. Con el fin de proteger la
integridad y seguridad de las personas en las playas
maritimas, se prohibe la circulacidn o transito de ve-
hiculos de cualquier tipo, que incluyen: vehiculos de
traccion animal, vehiculos de traccion mecanica (de
dos, tresy cuatro ruedas), con excepcion de bicicletas,
por estas areas del territorio nacional.

Paragrafo 1°. Quedan expresamente excluidosde la
aplicacionde lapresente disposicion, lasambulancias,
los vehiculos de bomberos, los vehiculos utilizados por
personas discapacitadas, por las autoridades Militares
y de Policia, asi como los utilizados para la limpieza,
mantenimiento y vigilancia de las Playas Maritimas.

Paragrafo 2°. Quedan excluidas de laaplicacién de
lapresente restriccion de transito vehicular, las playas
maritimas ubicadas en zonas dificil acceso del terri-
torio nacional, en las cuales debido a las condiciones
geograficas existentes no sea posible la utilizacion
de otras zonas para el desplazamiento de vehiculos.

Avrticulo 6°. Quienes no acaten la prohibicion
establecida en el articulo anterior, seran sancionados
con la multa establecida en el Cédigo Nacional de
Transito para quienes transiten por zonas prohibidas.

Articulo7°. Delavigilancia, salvamentoysocorris-
mo. En cada jurisdiccion las autoridades territoriales
tendran a su cargo la organizacién y puestaen marcha
de las actividades necesarias para la proteccion y el
salvamento de la vida humana de las personas que
utilicen las playas maritimas, en forma prioritaria
durante las temporadas de mayor afluencia de personas.

Para la prestacion de este servicio deberan contar
conlos medios humanosy materiales que les permitan
realizar las siguientes actividades:

a) Desarrollar labores de vigilancia y socorrismo
permanente en las zonas dispuestas para el bafio de
las personas.

b) Desarrollar labores de busqueda de personas
desaparecidas.

c) Informar y prevenir a las personas sobre las
condiciones de seguridad para acceder al mar en las
zonas destinadas para el bafio.

d) Detener y evitar toda clase de actividades que
resulten peligrosas para las personas usuarias de las
playas maritimas o en el mar.

Articulo 8°. Equipamiento minimo. Con caracter
general los recursos materiales minimos de vigilancia
y salvamento que debe tener una playa maritima son
los siguientes:

a) Sefializacion de vias de acceso.

b) Banderas de sefializacion del ingreso al mar.

c) Equipo de salvamento.

d) Material de primeros auxilios 6ptimo para ser
utilizado.

e) Botiquin sanitario.

) Equipos de comunicacion.

g) Torre de vigilancia.

h) Dependiendo de la extension de la playa mariti-
ma, del nimero de personas que acuda a ellay de los
recursos presupuestales disponibles las autoridades
locales podran disponer de embarcaciones de rescate
y vehiculos de vigilancia para el buen cumplimiento
de esta funcion publica.

Articulo 9°. Clasificacion de las banderas de
ingreso al mar para los bafiistas. Las banderas que
determinan la aptitud de las condiciones de seguridad
para el ingreso al mar se clasifican de la siguiente
forma:

a) Color verde: Indica Condiciones aptas para el
ingreso al mar.

b) Color amarillo: Indica Precaucion. Permite el
ingreso al mar con ciertas restricciones, debido a las
condiciones del mar u otras circunstancias de riesgo
para las personas.

¢) Color rojo: Indica que se Prohibe el ingreso al
mar, previene de un peligro inminente para la vida
o0 salud de las personas debido a las condiciones del
mar u otras circunstancias de riesgo para las personas.

Avrticulo 10. Obligaciones de los usuarios de las
playas maritimas. El uso y disfrute de las playas
maritimas es un derecho de todos los ciudadanos
nacionales y extranjeros, que conlleva las siguientes
obligaciones:

a)Acatary cumplir lasorientacionese indicaciones
que por seguridad puedan realizar los servicios de
salvamento y socorrismo, especialmente las de acatar
las sefiales de banderas de ingreso al mar.

b) Comportarse de manera adecuada de tal forma
que no sea perturbado el derecho de las demas per-
sonas a disfrutar de las playas maritimas de manera
tranquila y pacifica.

c) Abstenerse de llevar a cabo cualquier activi-
dad que contamine las playas maritimas, recoger y
depositar en los compartimientos de basuras todos
los desechos que se produzcan durante su estadia en
la playa.

d) Las personas que decidan bafiarse por fuerade los
horarios establecidos para la vigilanciay salvamento,
lo haran bajo su propia responsabilidad.

Avrticulo 11. Mascotas en las playas. Con el fin de
prevenir y controlar las molestias y/o peligros que
los animales usados como mascotas puedan causar
tanto a las personas como al medio ambiente, cuando
las mascotas sean llevadas a las playas maritimas,
sus duefios seran responsables de ellas y deberan
mantenerlas siempre con correa, siendo obligatorio
el uso de bozal.

Por condiciones de salubridad y proteccion del
medio ambiente, los duefios de dichas mascotas seran
responsables de recoger los excrementos y desechos
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que sean arrojados en estas areas, de lo contrario seran
multados de acuerdo con la legislacion vigente sobre
esta materia.

Encasodenoseracatado lodispuestoenel presente
articulo la mascota podra ser retirada de la zona de
bafio, por las autoridades policiales.

Articulo 12. Los Comités Locales (de que trata el
articulo 12 de la Ley 1558 de 2012). En cada juris-
diccién determinaran y organizaran los espacios de
las playas maritimas que podran ser utilizados como
areas de embarque y desembarque de embarcaciones
profesionales o de recreo, para lo cual contaran con
un plazo maximo de (4) meses contados a partir de
la aprobacion de la presente ley.

Paragrafo. Con el fin de proteger el medio am-
biente y evitar la contaminacion del agua y las playas
maritimas, se prohibe la realizacion de reparaciones
mecénicasen lasembarcaciones cuando estas utilicen
las areas de embarque y desembarque.

Articulo 13. Lo dispuesto en la presente ley no se
aplicardalas playas maritimas que no sean explotadas
para el turismo de manera formal y permanente.

Articulo 14. Lapresente ley deroga las normas que
le sean contrarias y rige a partir de su promulgacion.

Enlosanteriores términos fue aprobado el Proyecto
de ley nimero 346 de 2013 Camara, 214 de 2013
Senado, por la cual se dictan normas para restringir
la circulacion de vehiculos en las zonas de playas en
el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.
La discusion y aprobacion de este proyecto de ley
consta en el Acta nimero 115 del martes diecisiete
(17) de junio de 2014.
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